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บทบรรณาธิการ
	

	 ช่วงปลายปีนี้ (2561) ป.ป.ช. ได้ปรับเปลี่ยนและพัฒนาโครงสร้าง กลไก และกระบวนการ

ท�ำงานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ ป.ป.ช. และกฎหมายใหม่ท่ีน�ำมาใช้ โดยรวมแล้วเน้นท่ีความ

รวดเร็วและประสิทธิผล ประสิทธิภาพของงานเพิ่มขึ้น ทั้งงานป้องกัน ปราบปราม และการตรวจสอบ

ทรัพย์สิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานด้านการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันที่เป็นงานเชิงรุก และหากท�ำได ้

ผลดีจะเป็นปัจจัยและเงื่อนไขส�ำคัญในการสร้างเสริมและปลูกฝังให้คนไทยและสังคมไทยมีวัฒนธรรม 

และค่านิยมใหม่ในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน และเป็นการบรรลุเป้าหมายหนึ่งของ ป.ป.ช. ในการสร้าง 

“สังคมไทยไม่ทนต่อการทุจริต” ซึ่งงานเชิงรุกดังกล่าวนี้เป็นเรื่องที่ยาก และใช้เวลานาน แต่เป็นเรื่องที่

จ�ำเป็นต้องท�ำเพราะได้ผลที่เกินคุ้ม โดยกลยุทธ์ กลวิธีที่ส�ำคัญในการท�ำให้บรรลุเป้าหมายนี้ คือ การมี

ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี การร่วมตรวจสอบและส่งต่อ

ข้อมูลเพือ่การป้องปรามและแก้ไขปัญหาการทจุรติทีเ่กดิขึน้ในหน่วยงานตนเอง รวมทัง้หน่วยงานอืน่ ๆ  

และในสังคม และการท�ำกิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์ทีจ่ะสร้างสงัคมไทยทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติด้วย ซึง่ ป.ป.ช. 

ได้ขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างเป็นระบบมาช่วงเวลาหนึ่งแล้ว เช่น การน�ำเสนอหลักสูตรทุจริตศึกษาเพ่ือ 

น�ำไปใช้ในสถาบนัการศกึษาระดบัและประเภทต่าง ๆ  รวมทัง้ในหน่วยงานหรอืองค์กรต่าง ๆ  ทีน่�ำไปใช้ได้ 

ซึง่ได้รบัการตอบรบัทีด่มีากจากสงัคม และโครงการสร้างบคุลากรแกนน�ำจากภาคประชาชนและตัวแทน

ขององค์กรต่าง ๆ และชุมชนที่มีจิตอาสา และต้องการมีส่วนร่วมในการสร้างสังคมไทยที่ไม่ทนต่อการ

ทุจริตที่ได้ด�ำเนินการไปแล้วครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีผู้เข้าร่วมแล้วมากถึง 2,700 คน 

และมีเป้าหมายที่จะเพิ่มจ�ำนวนและสร้างสรรค์กิจกรรมการมีส่วนร่วมให้มากยิ่ง ๆ ขึ้นต่อไป ประเด็น

ดังกล่าวน้ีเป็นเรื่องที่น่าติดตามอย่างยิ่ง รวมท้ังทุกคนควรต้ังค�ำถามกับตนเองว่าจะมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการสร้างสังคมโดยที่ไม่ทนต่อการทุจริตได้อย่างไร มากน้อยเพียงใดด้วย

	 เนื้อหาสาระของวารสารฉบับนี้ มี 3 ส่วนเช่นเคย โดยส่วนแรกที่เป็นบทความวิชาการมี  

3 บทความวิชาการท่ีน่าสนใจท่ีเกี่ยวกับสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จในประเทศไทย ที่อาจารย์  

ดร.พชัรวรรณ  นชุประยรู ได้วิเคราะห์และให้ข้อคดิ ข้อสงัเกตทีน่่าสนใจ เรือ่งเกีย่วกบัความไม่เป็นธรรม

ในการค้าระหว่างประเทศ อันเนื่องจากการไม่มีบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 

ต่อต้านการทุจรติ ซ่ึงเป็นเรือ่งท่ีใหญ่และน่าสนใจอย่างยิง่ทีน่ายกจิจาพัฒน์ เกศริานนท์ ได้วเิคราะห์และ



น�ำเสนอไว้เป็นอย่างดี และเรื่องสุดท้าย เป็นการตั้งข้อสังเกตต่อสัญญาการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐกับ 

ความตกลงขององค์การการค้าโลก ท่ีนายนริตัน์ มบุีญ ได้วเิคราะห์และน�ำเสนอหลายประเด็นทีน่่าสนใจ  

ส�ำหรับส่วนที่เป็นบทความวิจัยมี 2 เรื่องที่น่าสนใจเช่นเดียวกัน คือ การวิเคราะห์เปรียบเทียบการให้

อ�ำนาจการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญไทย และรัฐธรรมนูญของประเทศอื่น ๆ อีก 

3 ประเทศ โดย อาจารย์ ดร.วีระ หวังสัจจะโชค ได้น�ำเสนอผลการวิจัยที่น่าสนใจ และการน�ำเสนอ

พฤติกรรมของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยในการปฏิบัติตามจรรยาของข้าราชการมหาดไทย  

ที่นางสาวเสาวณีย์  ทิพอุต และคณะ ได้เสนอผลการส�ำรวจในหลากหลายประเด็นที่น่าสนใจ และส่วน

สดุท้าย เรือ่งปกณิกะทีน่างสาวฉนัท์ชนก เจนณรงค์ ได้ต้ังข้อสังเกตต่อบทลงโทษการติดสินบนข้ามชาติ

ในสาธารณรัฐฟินแลนด์ ที่ต้องย้อนกลับมาถามต่อว่าแล้วประเทศไทยจะด�ำเนินการอย่างไรกับเรื่องนี้

	 วารสารฉบับนี้เป็นฉบับครบรอบ 2 ปี ของคณะผู้จัดท�ำและกองบรรณาธิการวารสารชุดใหม่ 

ที่เม่ือเริ่มต้นเข้ามาท�ำต่างมุ่งหวังท่ีจะท�ำให้วารสารวิชาการ ป.ป.ช. เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่ 

องค์กรความรู้ทางวิชาการและการปฏิบัติการท่ีส�ำคัญด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

คอร์รัปชันที่ไม่จ�ำกัดเฉพาะประเด็นของ ป.ป.ช. เท่านั้น แต่รวมถึงงานของหน่วยงานภาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

และในสังคมวิชาการด้านน้ีในเชิงสากลด้วย ซึ่งเมื่อประเมินตนเองก็รู้สึกพอใจระดับหนึ่งด้วยเหตุผล  

2 ข้อส�ำคัญ วารสารนี้ได้รับรองมาตรฐาน TCI อยู่ในระดับ 2 และการมีนักวิชาการจากหน่วยงานต่าง ๆ  

ที่เก่ียวข้องกับงานของ ป.ป.ช. ได้ส่งเรื่องต่าง ๆ เพื่อการตีพิมพ์ในวารสารฉบับนี้เพิ่มข้ึนมาก รวมทั้ง 

ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาต่อไป ส่ิงต่าง ๆ เหล่านี้คือก�ำลังใจที่จะ 

จัดท�ำและพัฒนาวารสารวิชาการ ป.ป.ช. ฉบับนี้ ให้มีมาตรฐานทางวิชาการมากยิ่ง ๆ ขึ้นต่อไป

รองศาสตราจารย์ ดร.ประสิทธิ์ ลีระพันธ์
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FIDIC Standard of Turnkey Contract:  
Some Observations on Turnkey Contracts in Thailand

ดร.พัชรวรรณ นุชประยูรI 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อมรรัตน์ กุลสุจริต II

บทคัดย่อ

	 สัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ เป็นสัญญาประเภทหนึ่งที่นิยมน�ำมาใช้ในการจัดท�ำโครงการ

ของรัฐขนาดใหญ่ในประเทศไทยและนานาประเทศ เพื่อลดทอนข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ในกระบวนการ 

จัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่ต้องการความรู้ความช�ำนาญทางเทคโนโลยีสูง และประสงค์ให้มีการด�ำเนินงาน

ก่อสร้างท่ีมีความต่อเน่ืองโดยบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ประกอบกับหน่วยงาน 

ของรัฐเจ้าของโครงการขาดแคลนบุคลากรที่มีระดับความสามารถที่เหมาะสมเพียงพอทั้งด้าน 

การส�ำรวจ ออกแบบ ควบคุม ด�ำเนินการก่อสร้าง รวมท้ังการหาแหล่งทุนและการบริหารจัดการ

โครงการที่มีความซับซ้อน จึงได้มีการพัฒนาระบบสัญญาของรัฐจากระบบจ้างเหมาก่อสร้างหรือให้

สัมปทานก่อสร้างโดยวิธีปกติมาใช้วิธีการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) โดยได้น�ำมาใช้ใน

ประเทศไทยอย่างแพร่หลายในหลายโครงการ 

	 ส�ำหรบัการจดัท�ำสญัญาจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็นัน้ สมาพนัธ์สมาคมวศิวกรทีป่รกึษาระหว่าง

ประเทศ (FIDIC) ได้จัดท�ำข้อก�ำหนดในสัญญามาตรฐานในสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จเพื่อให้

ประเทศสมาชิกได้น�ำไปปรับใช้ในการด�ำเนินการในสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จให้มีมาตรฐาน

ส�ำหรบัการใช้งานระหว่างผูว่้าจ้างและผูร้บัจ้าง และเพือ่ให้การบรหิารสญัญาจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็

มปีระสทิธภิาพ โปร่งใส เป็นธรรมและมคีวามคุม้ค่า ซึง่สญัญาดังกล่าวนีเ้ป็นทีย่อมรบัในนานาประเทศ 

โดยบทความนี้จะได้น�ำเสนอถึงสาระส�ำคัญของมาตรฐานสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ FIDIC โดย

มุ่งหมายให้น�ำสัญญามาตรฐานนี้มาใช้ในการพัฒนาสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จของประเทศไทย

ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: สัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ สมาพันธ์สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาระหว่างประเทศ FIDIC

* บทความนี้สรุปและพัฒนามาจากส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยสัญญาของรัฐในโครงการจ้างเหมาแบบ
เบ็ดเสร็จ” ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัยจากส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ พ.ศ. 2560
I  อาจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
II  อาจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก
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Abstract

	 A Turnkey Contract is one of the most commonly used contracts in large state 

projects in Thailand and other countries. The objectives of using turnkey contracts 

are to reduce the limitations of public procurement processes that require high 

technological expertise and to maintain a continuous construction operation by 

experts. Additionally, the project owner, which is a public agency, often lacks sufficient 

qualified personnel in the fields of surveying, design, construction control as well as 

seeking funding and managing a complex project. As a result,. a turnkey contract is 

developed to replace a regular concession contract and has become widely used 

in many large scale projects in Thailand. 

	 The International Federation of Consulting Engineers (FIDIC) has developed a 

standard contractual agreement for turnkey contracts so that member states could 

apply them as a standard between the employee and the contractor., The objective 

of the FIDIC Turnkey Contracts is to make the management of contracts effective, 

transparent, fair, and cost effective. With this objective, the FIDIC Turnkey Contract 

has been accepted by many countries. This article provides an overview of the FIDIC 

Turnkey Contract for the development of a standard turnkey contract for Thailand.

Keywords:  Turnkey Contracts, The International Federation of Consulting Engineers,  

FIDIC

1. บทน�ำ

	 สมาพันธ์สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาระหว่างประเทศ (Fédération Internationale des  

Ingénieurs-Conseils หรือ the International Federation of Consulting Engineers) หรือ

เรียกย่อว่า FIDIC เป็นองค์กรวิชาชีพที่ปรึกษาทางวิศวกรรม ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2456 (ค.ศ. 1913)  

ท่ีประเทศเบลเยียม มีภารกิจในการพัฒนาต้นแบบของสัญญางานจ้างก่อสร้างให้มีมาตรฐาน  

ซึ่งสัญญาก่อสร้างมาตรฐานของ FIDIC ได้รับการยอมรับในระดับสากลและเป็นสัญญาที่มีการใช้กัน

อย่างแพร่หลายมากที่สุด ในปัจจุบันมีประเทศที่เป็นสมาชิกอยู่ทั่วโลกแล้วมากกว่า 99 ประเทศ  

รวมทั้งสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ ประเทศฝรั่งเศส และประเทศไทย

	 ส�ำหรับการจัดท�ำสัญญามาตรฐานนั้น ในช่วงแรก FIDIC ได้จัดท�ำสัญญามาตรฐานส�ำหรับ 

การใช้งานระหว่างผูว่้าจ้างและผูร้บัจ้างในโครงการก่อสร้างซึง่ใช้แพร่หลายในต่างประเทศ ประกอบด้วย



วารสารวิชาการ ป.ป.ช.4

	 1) conditions of contract for works of civil engineering construction: The Red 

Book (1987) หรือ FIDIC Red Book (สัญญาเล่มสีแดง) สัญญาเล่มแดงนี้ใช้ส�ำหรับงานอาคารและ

งานวศิวกรรม ออกแบบโดยหรอืในนามของผูว่้าจ้าง โดยสญัญาเล่มสแีดงนีเ้ป็นสญัญาซึง่ธนาคารโลก 

(World Bank) ได้น�ำมาใช้เป็นข้อก�ำหนดในเอกสารการประมูลงานมาตรฐานส�ำหรับโครงการท่ี 

ได้รบัความช่วยเหลอืจากธนาคารโลกด้วย จงึท�ำให้สญัญาจ้างงานก่อสร้างมาตรฐาน The Red Book 

นี้เป็นที่แพร่หลายซึ่งรวมถึงในประเทศไทยด้วย

	 2) 	 conditions of contract for electrical and mechanical works including erection 

on site: The Yellow Book (1987) หรือ FIDIC Yellow Book (สัญญาเล่มสีเหลือง) โดยสัญญา

ประเภทนี้ใช้ส�ำหรับงานไฟฟ้า งานเครื่องกล งานโรงงาน งานอาคารและงานวิศวกร โครงการ

ออกแบบโดยหรือในนามของผู้รับจ้าง

	 ต่อมา FIDIC ได้มีการพัฒนาปรับปรุงสัญญาเล่มสีแดงและเล่มสีเหลือง ซ่ึง FIDIC มีข้อสังเกตว่า

โครงการก่อสร้างบางโครงการอยู่นอกขอบเขตของสัญญามาตรฐานที่มีอยู่ ดังนั้น FIDIC จึงได้มีการ

พัฒนารูปแบบสัญญามาตรฐานใหม่และเผยแพร่ 163 ข้อสัญญาใน The construction contract 

(1999) ท�ำให้มีความเหมาะสมกับงานโครงการก่อสร้างและติดตั้งหลากหลายมากขึ้น นอกจากนี้ 

FIDIC ได้ท�ำการแก้ไขเร่ืองของภาษาในสัญญามาตรฐานให้มีความง่ายและรัดกุม อีกทั้งมีการแบ่ง

หมวดหมู่ท่ีดยีิง่ขึน้และแก้ไขเพิม่เตมิเงือ่นไขสญัญาบางประการ อาท ิข้อก�ำหนดเกีย่วกบักระบวนการ

ความปลอดภยั ข้อก�ำหนดเกีย่วกบัการประกนัคณุภาพ ข้อก�ำหนดเกีย่วกบัการรกัษาสภาพแวดล้อม 

กระบวนการในการระงับข้อพิพาทและการน�ำหลักวิศวกรรมคุณค่า (value engineering) ซึ่งหมายถึง

การน�ำหลักการทางวิศวกรรมเข้ามาช่วยในการวิเคราะห์กระบวนการต่าง ๆ ระบุไว้ในสัญญา1  

โดยรายละเอยีดของสญัญาจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็ซึง่เป็นรปูแบบหนึง่ในสญัญามาตรฐานของ FIDIC 

ที่ใช้เป็นการแพร่หลายจะได้กล่าวในล�ำดับถัดไป

1  Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC), “Which FIDIC contract should I use?.” Retrieved January 22, 
2018, from http://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-use.

โดยสัญญามาตรฐานในปี 1999 ประกอบด้วย 
1) Conditions of Contract for Construction for Building and Engineering Works Designed by the Employer: The 

Construction Contract
2) Conditions of Contract for Construction for Building and Engineering Works Designed by the Employer (MDB 

Harmonised Edition) - for bank financed projects only: The MDB Construction Contract
3) Conditions of Contract for Plant and Design-Build for Electrical and Mechanical Plant and for Building and 

Engineering Works Designed by the Contractor: The Plant and Design-Build Contract
4) Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects: The EPC/Turnkey Contract: The Silver Book
5) Short Form of Contract: The Short Form
6) Dredgers Contract (based on the Short Form of Contract): Dredgers Contract
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2. สัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสรจ็ตามมาตรฐาน FIDIC

	 ส�ำหรับสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จน้ัน FIDIC ได้พัฒนาสัญญามาตรฐานและก�ำหนด 

รายละเอียดที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่าง ๆ ไว้ใน conditions of contract for EPC/turnkey projects 

(Silver Book) หรือสัญญาเล่มสีเงิน เป็นสัญญามาตรฐานที่มีความเหมาะสมไม่เพียงเฉพาะ 

งานวศิวกรรม การจดัซือ้จดัจ้างและงานก่อสร้าง (engineer, procure, construct contract - EPC 

contract) ในโครงการก่อสร้าง จัดการและส่งมอบ (built - operate - transfer project - BOT 

project) แต่ยังมีความเหมาะสมส�ำหรับโครงการอื่น ๆ ทั้งโครงการขนาดใหญ่และขนาดเล็ก 

โดยเฉพาะงานไฟฟ้าและงานเครื่องจักรกลและโครงการก่อสร้างโรงงาน ซึ่งมีการด�ำเนินการใน 

ต่างประเทศโดยผู้ว่าจ้างหลากหลายประเภท ส่วนใหญ่แล้วเป็นการด�ำเนินการในประเทศที่มีระบบ

ประมวลกฎหมาย (civil law) ซึ่งหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนมุ่งหวังที่จะด�ำเนินโครงการ 

ภายใต้พื้นฐานราคาคงที่และมีผู้เกี่ยวข้องเพียง 2 ฝ่ายคือผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างเท่านั้น2

	 โดย FIDIC conditions of contract for EPC/turnkey projects มีการก�ำหนดค�ำนิยาม 

การตีความและข้อก�ำหนดทั่วไปไว้ในข้อ 1 ของสัญญา โดยได้ก�ำหนดค�ำนิยามและการตีความของ

ค�ำศพัท์ต่าง ๆ  ในสญัญาเพือ่ท�ำให้เกดิความเข้าใจทีต่รงกนั นอกจากนี ้ยงัได้กล่าวถงึข้อก�ำหนดทัว่ไป

อื่น ๆ ในการท�ำเอกสารสัญญา โดยมีสาระส�ำคัญ 4 ประการ ดังนี้3 

	 ประการแรก การด�ำเนินโครงการจ้างงานเหมาแบบเบ็ดเสร็จดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตาม 

ข้อกฎหมายแห่งรัฐ ข้อบังคับของรัฐหรือกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามที่ได้ระบุไว้ในข้อก�ำหนดจ�ำเพาะ 

	 ประการที่สอง การจัดท�ำเอกสารสัญญาต้องมีการก�ำหนดภาษาที่ใช้ในการจัดท�ำสัญญาและ

เอกสารท่ีเก่ียวข้อง มกีารก�ำหนดล�ำดบัความส�ำคัญของเอกสารสญัญา และก�ำหนดให้มกีารเกบ็รกัษา

เอกสาร โดยผูร้บัจ้างต้องจดัท�ำส�ำเนาเอกสารจ�ำนวน 6 ชดุให้แก่ผูว่้าจ้าง และจะต้องไม่เปิดเผยข้อมลู

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามสัญญาแก่บุคคลอื่นใด เว้นแต่จะได้รับการยินยอมจากผู้ว่าจ้าง

	 ประการท่ีสาม ในการส่งเอกสารที่จัดท�ำข้ึนตามสัญญานั้น ให้ฝ่ายที่ต้องจัดส่งเอกสาร 

ท�ำหนงัสอืเป็นลายลกัษณ์อกัษร ส่งไปยงัผูร้บัโดยตรง (by hand) หรอือาจส่งทางไปรษณย์ีหรอืระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ตามที่ได้ก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่นในข้อก�ำหนดจ�ำเพาะ (particular conditions)

	 ประการท่ีสี่ ลิขสิทธ์ิและสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในบรรดาเอกสารสัญญาและข้อมูล 

ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินโครงการซึ่งจัดท�ำหรือพัฒนาโดยผู้รับจ้าง (contractor’s documents) 

เป็นสิทธิของผู้รับจ้าง ท้ังนี้ ผู้รับจ้างต้องให้ใบอนุญาตซึ่งถอดถอนไม่ได้และปราศจากค่าภาคหลวง  

2  โปรดดู Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC), Introductory Note to First Edition, Conditions of 
Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book. (Geneva: FIDIC, 1999)
3  สรุปจาก ข้อ 1.1 - 1.14 หน้า 1 - 7, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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(non-terminable transferable non-exclusive royalty-free license) แก่ผู้ว่าจ้างเพื่อการ 

ใช้การลอกแบบ การปรับเปลี่ยน ซึ่งเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินโครงการ ในขณะเดียวกัน 

ลิขสิทธิ์และสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในเอกสารสัญญาตามท่ีผู้ว่าจ้างได้ก�ำหนดหรือระบุไว้ใน 

ความประสงค์ของผู้ว่าจ้าง (employer’s requirements) หรือจัดท�ำโดยผู้ว่าจ้างเป็นสิทธิของผู้รับจ้าง

	 2.1	ข้อก�ำหนดเกี่ยวกับสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบโดยทั่วไปของผู ้ว ่าจ้าง  

(employer) และผู้รับจ้าง (contractor) ตามสัญญามาตรฐาน FIDIC

	 ตามที่ก�ำหนดไว้ในสัญญามาตรฐาน FIDIC conditions of contract for EPC/turnkey 

projects ข้อ 2 ถึงข้อ 4 ได้ระบุถึงสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบโดยทั่วไปของผู้ว่าจ้างและ 

ผู้รับจ้าง โดยมีสาระส�ำคัญสรุปได้ดังนี้

		  2.1.1 ผู้ว่าจ้าง (employer) 

		  สัญญามาตรฐาน FIDIC ได้ก�ำหนดหน้าที่ของผู้ว่าจ้างไว้ในทุกกระบวนการ โดยการ 

เริ่มงานก่อสร้างนั้น ผู้ว่าจ้างต้องมอบสิทธิการเข้าและครอบครองพื้นที่ก่อสร้างทั้งหมดแก่ผู้รับจ้างตั้งแต่

วันที่เริ่มปฏิบัติงาน (commencement date) เว้นแต่จะก�ำหนดไว้เป็นอย่างอืน่ในข้อก�ำหนดจ�ำเพาะ 

(particular conditions) อย่างไรก็ดี ผู้ว่าจ้างอาจจะยับยั้งการมอบสิทธิการเข้าหรือการครอบครอง

พื้นที่ก่อสร้างแก่ผู้รับจ้างจนกว่าผู้ว่าจ้างจะได้รับหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา (performance 

security)4 และหากเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างอันเป็นผลมาจากการที่ผู้ว่าจ้าง 

ละเว้น ละเลย หรือเกิดความผิดพลาดในการมอบสิทธิการเข้าครอบครองพ้ืนที่ภายในระยะเวลา 

ที่ก�ำหนด ผู้รับจ้างต้องท�ำหนังสือแจ้งผู้ว่าจ้างให้ทราบถึงความล่าช้าและสาเหตุแห่งความล่าช้าดังกล่าว 

และผู้รับจ้างสามารถใช้สิทธิเรียกร้อง (contractor’s claims) ให้มีการต่อขยายเวลา หรือการ 

ช�ำระเงินทีผู้่รบัจ้างต้องรับภาระค่าใช้จ่ายหรือค่าเสยีหายอนัเกดิจากความล่าช้า ทัง้นี ้ผูว่้าจ้างมอี�ำนาจ

พิจารณาตัดสินข้อเรียกร้องของผู้รับจ้าง ส�ำหรับในกรณีที่ความล่าช้าเกิดจากความรับผิดชอบของ

ผู้รับจ้าง ผู้รับจ้างไม่สามารถใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าวได้5 

	 นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้รับจ้างต้องยื่นขอรับใบอนุญาตใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสัญญาว่าจ้าง ผู้ว่าจ้าง

ต้องให้ความช่วยเหลือผู้รับจ้างในการยื่นขอรับใบอนุญาตซึ่งผู้รับจ้างต้องได้มาตามข้อก�ำหนดของ

กฎหมายของประเทศนั้น ๆ รวมถึงให้ความช่วยเหลือผู้รับจ้างในการมอบเอกสารที่เกี่ยวข้องตามที่

ผู้รับจ้างร้องขอ ตลอดจนช่วยผู้รับจ้างในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่6  

ในกรณีท่ีผู้ว่าจ้างมีบุคลากรของตนหรือผู้รับจ้างรายอื่น ๆ ผู้ว่าจ้างต้องให้บุคลากรและผู้รับจ้าง 

รายอ่ืนของผูว่้าจ้างให้ความร่วมมอืกบัผูรั้บจ้างและปฏบิตัติามข้อก�ำหนดเกีย่วกบัความปลอดภยัและ

การรักษาสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับผู้รับจ้าง7

4  ข้อ 2.1 หน้า 7 - 8, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
5  ข้อ 2.1 หน้า 8, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
6  ข้อ 2.2 หน้า 8, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
7  ข้อ 2.3 หน้า 8, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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ในระหว่างที่ผู้รับจ้างปฏิบัติงาน หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติงานตามเงื่อนไขของ

สัญญาได้ หรือในกรณีที่ผู้ว่าจ้างเห็นควรให้ขยายเวลาแจ้งความช�ำรุดบกพร่องของงาน ผู้ว่าจ้างต้อง

มีหนังสือแจ้งผู้รับจ้างเกี่ยวกับเหตุการณ์ดังกล่าว และผู้ว่าจ้างมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้รับจ้างช�ำระเงิน

ชดเชยความเสียหายตามข้อสัญญาจ้าง และ/หรือมีสิทธิในการขอขยายช่วงเวลาแจ้งความช�ำรุด

บกพร่องของงาน8 นอกจากนี้ ผู ้ว ่าจ ้างยังสามารถแต่งตั้งบุคคลขึ้นเป็นผู ้แทนของผู ้ว ่าจ ้างเพื่อ 

กระท�ำการในนามของผู้ว่าจ้างตามอ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เว้นแต่อ�ำนาจในการยกเลิกงาน

ที่ยังสงวนไว้ให้เป็นอ�ำนาจของผู้ว่าจ้าง ซึ่งไม่สามารถมอบให้แก่ผู้แทนของผู้ว่าจ้างได้9 และในทาง

กลับกันผู้ว่าจ้างมีหน้าที่ช�ำระเงินให้ครบถ้วนถูกต้องตามสัญญา โดยผู้ว่าจ้างต้องส่งมอบหลักฐาน

ทางการเงินทีแ่สดงว่าผู้ว่าจ้างสามารถช�ำระเงนิของราคาตามสัญญาภายใน 28 วันเมือ่ได้รบัค�ำร้องขอ

จากผู้รับจ้าง10

		  2.1.2 ผู้รับจ้าง (contractor)

		  สัญญามาตรฐาน FIDIC ได้ก�ำหนดหน้าทีข่องผูร้บัจ้างให้มีหน้าทีต้่องปฏบิตังิานตามเง่ือนไข

ของสัญญาและจะต้องส่งมอบรายละเอียดของงานหรือแผนการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ว่าจ้างตามที่ 

ผู้ว่าจ้างร้องขอ11 และต้องเสนอรายงานความก้าวหน้า (progress report) เป็นรายเดือนให้แก่ผู้ว่าจ้าง

ทราบถึงการปฏิบัติงานตามสัญญาของตนด้วย ซ่ึงการด�ำเนินการตามสัญญานั้นสัญญามาตรฐาน 

FIDIC ได้ก�ำหนดให้ต้องมีหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา โดยผู้รับจ้างต้องส่งมอบหลักประกัน 

การปฏิบัติตามสัญญา (performance security) ให้แก่ผู้ว่าจ้างภายใน 28 วันนับตั้งแต่ทั้งสองฝ่าย

ได้ลงนามในสัญญา เป็นจ�ำนวนเงินและสกุลเงินตามที่ระบุไว้ในข้อก�ำหนดจ�ำเพาะ เพื่อเป็น 

หลักประกันการปฏิบัติงาน โดยหลักประกันดังกล่าวต้องออกโดยสถาบันการเงินภายในประเทศที่ 

ผู้ว่าจ้างให้การยินยอม ทั้งนี้ ผู้รับจ้างต้องคงไว้หรือต่ออายุหลักประกันดังกล่าวหากจ�ำเป็นเพื่อให้

สามารถใช้บังคับได้จนถึงวันที่ผู้รับจ้างมีสิทธิได้รับหนังสือรับรองการปฏิบัติงาน (performance 

certificate) และเมื่อผู้รับจ้างได้รับหนังสือรับรองการปฏิบัติงานแล้ว (performance certificate) 

ผู้ว่าจ้างต้องคืนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา (performance security) ให้แก่ผู้รับจ้างภายใน 

21 วัน12 ส�ำหรับการไม่ปฏิบัติตามสัญญาที่ถือว่าผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบเงินหลักประกันการปฏิบัติตาม

สัญญามีกรณีดังต่อไปนี้13 

	 1. ผู ้รับจ้างมิได้คงไว้หรือต่ออายุหลักประกันเพื่อให้สามารถใช้บังคับได้จนถึงวันที ่

ผู้รับจ้างมีสิทธิได้รับหนังสือรับรองการปฏิบัติงาน 

8   ข้อ 2.5 หน้า 9, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
9   ข้อ 3 หน้า 9 - 10, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
10  ข้อ 2.4 หน้า 9, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
11  ข้อ 4.1 หน้า 11, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
12   ข้อ 4.2 หน้า 11 - 12, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
13   เพ่ิงอ้าง
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	 2. ผู้รับจ้างมิได้ช�ำระเงินชดเชยความเสียหายแก่ผู้ว่าจ้างภายใน 42 วันนับแต่ได้มีการตกลง

หรือพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับข้อเรียกร้องของผู้ว่าจ้าง 

	 3. ผูรั้บจ้างมไิด้แก้ไขข้อบกพร่องของงานภายใน 42 วันนบัต้ังแต่ได้รบัหนงัสอืแจ้งจากผูว่้าจ้าง

ให้มีการแก้ไขข้อบกพร่อง

	 4. ในกรณีที่ท�ำให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิบอกยกเลิกการว่าจ้าง 

	 นอกจากนี้ เพื่อเป็นการประกันว่าผู้รับจ้างจะสามารถปฏิบัติตามสัญญา ผู้รับจ้างต้องจัดท�ำ

ระบบประกันคณุภาพเพือ่แสดงให้เหน็ว่าผูร้บัจ้างสามารถปฏบิติัตามเงือ่นไขของสญัญาได้ และเสนอ

แผนประกันคุณภาพในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานออกแบบและวิธีด�ำเนินการให้แก่ผู้ว่าจ้าง

	 ในการด�ำเนนิงานตามสญัญา ผูร้บัจ้างต้องด�ำเนนิการด้วยตนเอง เว้นแต่กรณกี�ำหนดให้ผู้รับจ้าง

มีสิทธิท�ำสัญญาการจ้างช ่วงงานต่อส�ำหรับบางส่วนของงาน แต่ห ้ามมิให้ท�ำสัญญาจ้าง 

ช่วงงานต่อของงานท้ังหมด และต้องแจ้งผู้ว่าจ้างเกีย่วกบัผูร้บัจ้างช่วง ตลอดจนเนือ้งานและวนัเริม่งาน

ของผู้รับจ้างช่วง นอกจากนี้ ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อการกระท�ำหรือปฏิบัติงานของผู้รับจ้างช่วง

เสมือนว่าผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงานด้วยตนเอง นอกจากนี้ ผู้รับจ้างมีสิทธิแต่งตั้งผู้แทนของผู้รับจ้าง  

เพื่อกระท�ำการในนามของผู้รับจ้างตามอ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย14  และผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ

ในการจัดหาและในการขนส่งเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์เข้าสถานที่ก่อสร้าง เว้นแต่จะก�ำหนดไว้

เป็นอย่างอื่นในสัญญา

	 ส�ำหรบัเรือ่งความปลอดภยัในการท�ำงานนัน้ ผูร้บัจ้างต้องปฏบิตัติามข้อก�ำหนดหรอืข้อบงัคับ

ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยของสถานท่ีก่อสร้างและความปลอดภัยในชีวิตของผู้ปฏิบัติงาน  

หลกีเลีย่งการก่อความเสยีหายต่อถนนและสถานทีใ่กล้เคยีง หลกีเลีย่งการรบกวนการจราจร ตลอดจน

การรกัษาสิง่แวดล้อม และผู้รบัจ้างต้องจดัให้สถานทีก่่อสร้างและสถานท่ีปฏบิติังานมคีวามมัน่คงและ

ปลอดภัย รวมถึงก�ำหนดให้ผู้รับจ้างต้องหลีกเลี่ยงท่ีจะก่อความเสียหายต่อถนน ทางสาธารณะ 

ทรัพย์สินที่อยู่ติดกัน ไม่ก้าวก่ายต่อการจราจร และไม่ก่อให้เกิดความไม่สะดวกต่อสาธารณชน และ

ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบมิให้บุคคลอื่นใดเข้าออกสถานที่ก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต นอกจากนี้ 

สญัญามาตรฐาน FIDIC ได้ก�ำหนดเงือ่นไขเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมไว้โดยก�ำหนดให้ผูร้บัจ้างต้องปฏบิติังาน

โดยค�ำนึงถึงการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและจะต้องให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด รวมถึง 

ต้องปฏบิตัติามกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของประเทศด้วย

	 อนึ่ง สัญญามาตรฐาน FIDIC ได้ก�ำหนดหน้าที่ของผู้รับจ้างในเนื้อหาของการรับจ้างไว้ในข้อ 5 

ของสญัญากล่าวถึงข้อก�ำหนดเกีย่วกบัการออกแบบและความรบัผิดชอบ15 ไว้ว่า ผูรั้บจ้างต้องออกแบบ

14  ข้อ 4.3 หน้า 12, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
15   ข้อ 5 หน้า 18 - 20, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.



มาตรฐานสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ FIDIC: ข้อสังเกตบางประการ 
ของสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จในประเทศไทย

9

โดยเป็นไปตามมาตรฐานและข้อก�ำหนดทางเทคนคิ (technical standards and regulations) และ

ต้องเป็นไปตามกฎหมายแห่งรัฐ ข้อก�ำหนด และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ

ในการออกแบบของผู้รับจ้างและต้องรับผิดชอบในความผิดพลาดที่เกิดจากการออกแบบนัน้ หาก

ผู้รับจ้างรู้ว่ารูปแบบหรือรายการก่อสร้างซึ่งได้รับจากผู้ว่าจ้าง (employer’s requirements) มี 

ข้อบกพร่องอย่างหนึ่งอย่างใด ให้ผู้รับจ้างแจ้งต่อผู้ว่าจ้าง นอกจากนี้ เพื่อให้บุคลากรของผู้รับจ้างมี

ความรู้และทักษะในการท�ำงาน ผู้รับจ้างมีหน้าที่ต้องจัดท�ำคู่มือและจัดอบรมบุคลากรของผู้ว่าจ้าง

เกี่ยวกับการปฏิบัติการและการบ�ำรุงรักษางาน (operation and maintenance training) ตามที่

ระบไุว้ในความประสงค์ของผู้ว่าจ้าง (employer’s requirement) ด้วย

	 ส�ำหรับการจ้างพนักงานและแรงงานนั้น ข้อ 6 ของสัญญามาตรฐาน FIDIC ได้กล่าวถึงการจ้าง

พนักงานและแรงงาน โดยก�ำหนดให้ผู ้รับจ้างมีหน้าที่จัดหาพนักงานและแรงงานด้วยตนเอง  

เว้นแต่จะก�ำหนดไว้เป็นอย่างอืน่ในสญัญา และในการจ้างงานเพ่ือการปฏบิตังิานน้ัน ผูร้บัจ้างจะต้อง

ปฏิบตัติามข้อก�ำหนดของกฎหมายเกีย่วกบัการจ้างงาน นอกจากน้ี ยงัได้ระบถุงึชัว่โมงในการท�ำงาน 

การจัดให้มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการจัดให้สถานที่ปฏิบัติงานมีสุขอนามัย

และมีความปลอดภัยแก่ผู้ปฏิบัติงาน16 

		  2.1.3 	 เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ และฝีมือแรงงาน

		  ภายใต้ข้อ 7 ของสญัญามาตรฐาน FIDIC ได้กล่าวถงึข้อก�ำหนดในส่วนของเครือ่งมอื วสัดุ

และฝีมือแรงงานไว้ โดยก�ำหนดให้ผู้รับจ้างต้องด�ำเนนิการให้เครือ่งมอื วัสด ุอปุกรณ์ และฝีมอืแรงงาน

ที่จะจัดหาต้องเป็นไปตามที่ก�ำหนดไว้ในเอกสารสัญญา17 โดยผู้รับจ้างต้องส่งมอบตัวอย่างวัสดุ 

อุปกรณ์ให้แก่ผู้ว่าจ้างเพื่อการตรวจสอบและทดสอบ โดยผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ

จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ด้วยตนเอง นอกจากนี้ ยังก�ำหนดให้ต้องมีการทดสอบ (testing) เครื่องมือ วัสดุ 

อุปกรณ์ โดยระบุวิธีการและสถานที่ไว้ล่วงหน้าในสัญญา โดยผู ้รับจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

ในการทดสอบ และในกรณทีีว่สัด ุอปุกรณ์ หรือฝีมอืแรงงานไม่ผ่านการทดสอบ ผูว่้าจ้างมสีทิธิปฏเิสธ

ไม่รับรอง (rejection) โดยแจ้งผู้รับจ้าง และให้ผู้รับจ้างแก้ไขข้อบกพร่องโดยเร็ว18

		  ส�ำหรับสิทธิในวัสดุและอุปกรณ์ที่ผู้รับจ้างจัดหาเพื่อมาใช้ในงานเป็นของผู้ว่าจ้าง ตั้งแต่

เมื่อวัสดุและอุปกรณ์ได้ส่งไปถึงสถานที่ก่อสร้าง หรือตั้งแต่เมื่อผู้รับจ้างมีสิทธิที่จะได้รับมูลค่าของ

วัสดุและอุปกรณ์ดังกล่าวที่รวมอยู่ในการช�ำระเงินงวด แล้วแต่กรณีใดจะถึงก่อน ทั้งนี้ การก�ำหนด

สิทธิดังกล่าวต้องสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ19

16  ข้อ 6 หน้า 21 - 22, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
17   ข้อ 7.1 หน้า 23, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
18   ข้อ 7.2 - 7.5 หน้า 23 - 25 และข้อ 7.6 หน้า 25, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999)  
The Silver Book.
19  ข้อ 7.7 หน้า 25, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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	 นอกจากนี้ บุคลากรของผู้ว่าจ้างหรือผู้แทนของผู้ว่าจ้างต้องสามารถเข้าถึงสถานที่ก่อสร้าง 

รวมถึงสถานที่ที่มีการเตรียมงานหรือปฏิบัติงานในเวลาอันสมควรตามท่ีผู้ว่าจ้างร้องขอ และมีสิทธิ

ตรวจสอบและทดสอบงาน (inspection) ได้ในทุกขั้นตอน20

	 ส�ำหรบัการแก้ไขงานจ้าง (remedial work) ผูว่้าจ้างมีอ�ำนาจทีจ่ะออกค�ำสัง่ให้ผูร้บัจ้างน�ำวัสดุ 

อปุกรณ์ หรอืงานซึง่ไม่เป็นไปตามสญัญาออกจากสถานทีก่่อสร้าง รวมทัง้สัง่ให้มกีารท�ำขึน้ใหม่ ทัง้นี้ 

โดยไม่ค�ำนึงถึงการทดสอบที่ได้มีมาก่อน และการได้รับหนังสือรับรอง21

	 2.2 กระบวนการท�ำงานตามสัญญามาตรฐาน FIDIC

	 ตามที่ได้ก�ำหนดไว้ในข้อ 8 ถึงข้อ 13 ของสัญญามาตรฐาน FIDIC ได้กล่าวถึงข้อก�ำหนดเกี่ยวกับ

กระบวนการท�ำงานตามสัญญา ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การเริ่มงาน การทดสอบงาน การสั่งหยุดงาน  

การด�ำเนินการกรณีที่มีความช�ำรุดบกพร่อง การเปลี่ยนแปลงงาน และการรับมอบงาน โดยมีสาระ

ส�ำคัญดังนี้ 

		  2.2.1 การก�ำหนดระยะเวลาการท�ำงาน

		  ในการก�ำหนดระยะเวลาการท�ำงานนั้น สัญญามาตรฐาน FIDIC ได้จ�ำแนกระยะเวลาไว้ 

2 ลักษณะ ได้แก่ การก�ำหนดวันเริ่มงานและวันที่งานแล้วเสร็จ และกรณีที่มีการขยายเวลา 

ที่ก�ำหนดให้งานแล้วเสร็จ

		  (1) วันเร่ิมงานและวันที่งานแล้วเสร็จ ผู้รับจ้างต้องเริ่มปฏิบัติงานให้เร็วที่สุดเท่าที่จะ 

ท�ำได้ โดยวันเริ่มงานต้องอยู่ภายใน 42 วันหลังจากที่สัญญามีผลบังคับใช้ นอกจากนี้ ผู้รับจ้างต้อง

เสนอแผนการปฏิบัติงาน (program) ให้แก่ผู้ว่าจ้างภายใน 28 วันนับจากวันเริ่มงาน และจะต้อง 

แจ้งให้ผูว่้าจ้างรบัทราบในกรณท่ีีมเีหตกุารณ์ท่ีส่งผลหรืออาจส่งผลให้การปฏบิติังานจริงมคีวามล่าช้ากว่า 

ที่ก�ำหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงาน22 ส�ำหรับวันที่งานแล้วเสร็จนั้น ผู้รับจ้างต้องท�ำการทดสอบและ

ผ่านการทดสอบจึงจะถือว่างานแล้วเสร็จ และผู้รับจ้างต้องท�ำงานให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 

ทีก่�ำหนด 23

		  (2) การขยายเวลาที่ก�ำหนดให้งานแล้วเสร็จ ในกรณีที่ไม่อาจด�ำเนินงานจนแล้วเสร็จ 

ตามสญัญาได้ ผูร้บัจ้างต้องแจ้งแก่ผูว่้าจ้างทนัททีีผู่ร้บัจ้างสามารถคาดการณ์ได้ว่างานจะไม่แล้วเสรจ็

ตามก�ำหนดเวลา โดยผู้รับจ้างมีสิทธิเรียกร้องขอขยายก�ำหนดเวลาแล้วเสร็จในกรณีที่ความล่าช้า 

มสีาเหตมุาจากเหตกุารณ์ดงัต่อไปนี้24 1) การเปลีย่นแปลงงาน (variation) มงีานเพิม่หรอืงานพเิศษ  

 

20   ข้อ 7.3 หน้า 23, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
21  ข้อ 7.6 หน้า 24 - 25, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
22   ข้อ 8.1 หน้า 25 และข้อ 8.3 หน้า 26, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999)  
The Silver Book.
23  ข้อ 8.2 หน้า 25, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
24  ข้อ 8.4 - 8.5 หน้า 26 - 27, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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2) ความล่าช้าที่มีสาเหตุมาจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้มีอ�ำนาจ (authorities) ซึ่งไม่ได้อยู่ในความ 

รับผิดชอบของผู้รับจ้างและต้องเป็นเหตุการณ์ที่ผู้รับจ้างซ่ึงมีประสบการณ์ไม่สามารถคาดการณ ์

ได้ว่าจะเกิดขึ้น 3) ความล่าช้าที่มีสาเหตุมาจากผู้ว่าจ้าง บุคลากรของผู้ว่าจ้าง หรือผู้รับจ้างรายอื่น 

ของผู้ว่าจ้าง

	 ในกรณีที่เกิดความล่าช้าตามสัญญา หรือในกรณีหากผู้รับจ้างละเลยในการปฏิบัติงานจ้าง 

ให้แล้วเสร็จ ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบค่าเสียหายจากความล่าช้าของงานแก่ผู้ว่าจ้างตามที่ก�ำหนดไว้

ในสัญญา

		  2.2.2 การปรับและดัดแปลงงาน (variation and adjustments)

		  ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างมีสิทธิเสนอในการปรับและดัดแปลงงาน ทั้งนี้ สัญญามาตรฐาน 

FIDIC ได้ก�ำหนดมาตรฐานในการปรบัและดัดแปลงงานไว้ โดยผูว่้าจ้างและผูรั้บจ้างมสีทิธิตามสญัญา

ในการเสนอขอให้มีการปรับและดัดแปลงงาน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

		  (1) 	การปรับและดัดแปลงงานโดยผู้ว่าจ้าง25

		  สัญญามาตรฐาน FIDIC ได้ก�ำหนดให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิเสนอหรือสั่งให้ผู้รับจ้างด�ำเนินการ

ปรับและดัดแปลงงานหรือส่วนของงานให้มีความเหมาะสมได้ทุกเมื่อ แต่จะต้องด�ำเนินการแจ้งให้

ผูร้บัจ้างทราบก่อนทีจ่ะมกีารออกหนงัสือรับรองการรบัมอบงาน (issue a taking over certificate) 

ทั้งนี้ เมื่อมีการขอให้ปรับและดัดแปลงงาน ผู้รับจ้างยังคงมีความรับผิดในการปรับและดัดแปลงงาน

ให้มีความเหมาะสมจนส�ำเร็จภายในก�ำหนดเวลา โดยผู้รับจ้างต้องจัดท�ำข้อเสนอ (proposal)  

การปรับและดัดแปลงงานพร้อมรายละเอียดเสนอต่อผู้ว่าจ้าง ซึ่งเอกสารข้อเสนอจะต้องประกอบด้วย

รายละเอียดการออกแบบงานที่จะมีการปรับและดัดแปลง แผนการปฏิบัติงานใหม่ที่อาจต้องมีการ

เปลีย่นแปลงตามความจ�ำเป็น และการปรบัราคาตามสญัญา เมือ่ผูว่้าจ้างได้รบัข้อเสนอดงักล่าวแล้ว 

ให้ผู้ว่าจ้างรีบด�ำเนินการพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอของผู้รับจ้างหรือปฏิเสธข้อเสนอของ 

ผู้ว่าจ้างหรือให้ความเห็นต่อข้อเสนอของผู้รับจ้าง

		  อย่างไรก็ดี ผู้รับจ้างมีสิทธิปฏิเสธการปรับหรือดัดแปลงงาน โดยต้องเป็นในกรณีที่ 

ผู้รับจ้างพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่สามารถด�ำเนินการปรับและดัดแปลงงานตามที่ผู้ว่าจ้างสั่งการได้  

โดยสัญญามาตรฐาน FIDIC ก�ำหนดเง่ือนไขการปฏิเสธไว้ว่าต้องเป็นกรณี 3 กรณี ดังต่อไปนี้  

กรณแีรก ผูรั้บจ้างไม่สามารถจดัหาวสัด ุอปุกรณ์และสิง่ของทีจ่�ำเป็นต้องใช้ในการปรับและดัดแปลงงาน

ดังกล่าวได้ทันก�ำหนดเวลา กรณีที่สอง การปรับและดัดแปลงงานดังกล่าวจะส่งผลต่อความมั่นคง 

ปลอดภยัและความเหมาะสมของงานหรอืชิน้งาน และกรณทีีส่าม การปรบัและดดัแปลงงานดงักล่าว

จะส่งผลกระทบต่อการได้รับหนังสือค�้ำประกันการปฏิบัติตามสัญญา (performance guarantee)  

 
25  ข้อ 13.1 หน้า 35 - 36, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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ทั้งนี้ หากผู้รับจ้างปฏิเสธการปรับหรือดัดแปลงงาน ให้ผู้รับจ้างท�ำหนังสือแจ้งให้ผู้ว่าจ้างทราบถึง

กรณีดังกล่าวโดยทันที และเมื่อได้รับแจ้งแล้ว ให้ผู้ว่าจ้างมีอ�ำนาจพิจารณายกเลิกการปรับและ

ดัดแปลงงาน ยืนยันการปรับและดัดแปลงงานดังกล่าว หรือเสนอแนวทางด�ำเนินการอื่นตามที ่

เห็นสมควร 

		  (2) การปรับและดัดแปลงงานโดยผู้รับจ้าง

		  นอกจากการปรับและดัดแปลงงานโดยผู้ว่าจ้างแล้ว ผู้รับจ้างก็มีสิทธิเสนอให้มีการปรับ

และดัดแปลงงาน โดยต้องเป็นในกรณีที่ผู้รับจ้างพิจารณาแล้วเห็นว่าการปรับและดัดแปลงงาน 

ตามที่ผู้รับจ้างเสนอจะมีประโยชน์ 4 กรณีดังต่อไปนี้26 1) การปรับและดัดแปลงงานส่งผลให้งาน 

แล้วเสร็จรวดเร็วย่ิงข้ึน 2) การปรับและดัดแปลงงานจะช่วยลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายของผู้ว่าจ้างในการ

ปฏบิตักิารและการบ�ำรุงรักษา 3) การปรับและดัดแปลงงานช่วยเพ่ิมประสทิธิภาพของงานหรอืมลูค่า

ของงานให้แก่ผู้ว่าจ้าง และ 4) กรณีอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ว่าจ้าง 

		  ทั้งนี้ หากผู้รับจ้างประสงค์จะท�ำการปรับและดัดแปลงงาน ผู้รับจ้างต้องจัดท�ำข้อเสนอ 

(proposal) การปรบัและดดัแปลงงานพร้อมรายละเอยีดต่อผู้ว่าจ้าง โดยค่าใช้จ่ายทีเ่กดิจากการปรบั

และดัดแปลงงานต้องอยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง นอกจากนี้ ผู้ว่าจ้างมีอ�ำนาจพิจารณา 

การปรบัราคาตามสญัญาในกรณทีีเ่หมาะสมด้วย โดยหากมกีารปรับและดัดแปลงงานทัง้โดยผูว่้าจ้างและ

ผูร้บัจ้าง ผูร้บัจ้างจะต้องน�ำเสนอแนวทางการออกแบบงานใหม่ (proposed design) พร้อมแผนการ

ปฏิบัติงานใหม่ (program) การเปล่ียนแปลงระยะเวลาในการท�ำงานให้แล้วเสร็จ (time for  

completion) และการปรับราคางานตามสัญญา (contract price) ตามความจ�ำเป็น เสนอต่อ 

ผู้ว่าจ้างเพื่อพิจารณา27

		  2.2.3 การสั่งหยุดงานชั่วคราว (suspension of work)

		  ในการหยุดงานชั่วคราวนั้น ตามสัญญามาตรฐาน FIDIC ก�ำหนดให้ผู ้ว่าจ้างและ 

ผู้รับจ้างอาจสั่งให้คู่สัญญาหยุดงานชั่วคราวได้ใน 2 ลักษณะ คือ (1) การสั่งหยุดงานชั่วคราวโดย 

ผู้ว่าจ้าง และ (2) การสั่งหยุดงานชั่วคราวโดยผู้รับจ้าง 

		  (1) การสั่งหยุดงานชั่วคราวโดยผู้ว่าจ้าง

		  ผู้ว่าจ้างมีอ�ำนาจสั่งให้ผู้รับจ้างหยุดงานชั่วคราวหรือหยุดงานบางส่วนของงานจ้างหรือ

งานจ้างทั้งหมดโดยท�ำหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษร ในช่วงเวลาดังกล่าวผู้รับจ้างต้องป้องกัน  

เก็บรักษาและรักษาความปลอดภัยส่วนของงานจ้างหรืองานจ้างทั้งหมดจากความช�ำรุดทรุดโทรม 

การสูญหายหรือความเสียหาย ทั้งนี้ ผู้ว่าจ้างอาจจะแจ้งถึงสาเหตุของการสั่งหยุดงานชั่วคราว ทั้งนี ้

สัญญามาตรฐาน FIDIC ไม่ได้ก�ำหนดสาเหตุที่ผู้ว่าจ้างสามารถใช้สิทธิสั่งหยุดงานชั่วคราวได้และ 

26  ข้อ 13.2 หน้า 36, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
27  ข้อ 13.3 หน้า 36, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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ไม่ได้กล่าวถึงก�ำหนดเวลาการแจ้งสั่งหยุดงานล่วงหน้า แต่ระบุเพียงให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิสั่งหยุดงาน

ชั่วคราวได้ทุกเมื่อ (at any time) และก�ำหนดให้ในกรณีที่การสั่งหยุดงานชั่วคราวดังกล่าวส่งผล 

กระทบต่อความล่าช้าของงาน ผู้รบัจ้างมสีทิธเิรยีกร้องให้ผูว่้าจ้างชดเชยความเสยีหาย และขอขยาย

เวลา28 ทั้งนี้ หากการสั่งหยุดงานชั่วคราวดังกล่าวส่งผลให้ผู้รับจ้างได้รับความเสียหายจากความล่าช้าใน

การปฏบิตังิาน ผูร้บัจ้างต้องท�ำหนงัสอืแจ้งผูว่้าจ้างโดยเรว็ และผูร้บัจ้างมสีทิธิเรยีกร้อง (contractor,s 

claims) ให้ขยายเวลาตามสัญญาที่ได้ก�ำหนดระยะเวลาท�ำงานแล้วเสร็จ หรือสิทธิเรียกร้องในการ

ช�ำระเงินท่ีผู้รับจ้างต้องรับภาระค่าใช้จ่ายหรือค่าเสยีหายอนัเกดิจากความล่าช้า และผูว่้าจ้างมอี�ำนาจ

พิจารณาตดัสินการขอขยายเวลา และการชดเชยความเสยีหายตามทีผู่ร้บัจ้างเรยีกร้องดงักล่าว ความ

ในข้อนี้ไม่ใช้บังคับในกรณีที่ความล่าช้าเกิดจากความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง ผู้รับจ้างไม่มีสิทธิ 

เรียกร้องดังกล่าว29 นอกจากนี้ หากการสั่งหยุดงานชั่วคราวด�ำเนินเป็นระยะเวลานานกว่า 84 วัน 

ผูร้บัจ้างอาจท�ำค�ำขออนญุาตจากผูว่้าจ้างเพือ่เข้าปฏบิติังานใหม่ และหากผูรั้บจ้างไม่ได้รับอนญุาตภายใน 

28 วันนับจากที่ได้ท�ำค�ำขอ ผู้รับจ้างอาจถือว่าการสั่งหยุดงานดังกล่าวเป็นการละเว้นในส่วนงานนั้น

ภายใต้กรอบการเปลี่ยนแปลงงาน (treat suspension as an omission under variation) และ

หากการสั่งหยุดงานดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการแล้วเสร็จของงานทั้งหมด ผู้รับจ้างอาจท�ำเรื่อง 

ขอยกเลิกงานโดยผู้รับจ้าง (termination by contractor)30 อนึ่ง ภายหลังจากการสั่งให้หยุดงาน

ชั่วคราวและหลังจากได้รับค�ำสั่งให้เข้าปฏิบัติงานใหม่ ผู้รับจ้างต้องตรวจงานวัสดุ อุปกรณ์และงาน 

รวมถึงแก้ไขความสูญเสียของวัสดุ อุปกรณ์ และงานที่เกิดขึ้นระหว่างการสั่งหยุดงานชั่วคราว31

		  (2) การสั่งหยุดงานชั่วคราวโดยผู้รับจ้าง 

		  ผู้รับจ้างมีสิทธิสั่งหยุดงาน เมื่อเกิดกรณี 2 กรณีดังต่อไปนี้32 กรณีแรก ผู้ว่าจ้างไม่ได ้

ส่งมอบหลักฐานทางการเงินที่แสดงว่าผู้ว่าจ้างสามารถช�ำระเงินของราคาตามสัญญาภายในก�ำหนด

ระยะเวลา 28 วันหลังจากที่ผู้รับจ้างได้ยื่นค�ำร้อง กรณีที่สอง ผู้ว่าจ้างไม่ได้ช�ำระเงินค่างานตามงวด 

ตามท่ีผูร้บัจ้างได้ร้องขอ โดยการส่ังหยดุงานโดยผูร้บัจ้าง ก�ำหนดให้ผูรั้บจ้างท�ำหนงัสอืเป็นลายลกัษณ์

อักษรล่วงหน้า 21 วัน หากพ้นก�ำหนดดังกล่าว ให้ผู้รับจ้างด�ำเนินการสั่งหยุดงานได้ ทั้งนี้ หากการ

สั่งหยุดงานโดยผู้รับจ้างดังกล่าวส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการท�ำงาน หรือท�ำให้เกิดภาระค่าใช้จ่าย

แก่ผู้รับจ้าง ผู้รับจ้างมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ว่าจ้างขยายเวลา หรือช�ำระเงินที่ผู้รับจ้างต้องรับภาระค่าใช้จ่าย

หรือค่าเสียหายอันเกิดจากความล่าช้า

28  ข้อ 8.8 หน้า 27, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
29  ข้อ 8.9 หน้า 28, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
30  ข้อ 8.11 หน้า 28, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
31  ข้อ 8.12 หน้า 28, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
32  ข้อ 16.1 หน้า 45 - 46, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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		  2.2.4 การยกเลิกสัญญา (termination by employer and contractor)

		  ในข้อ 15 และข้อ 16 ของมาตรฐาน FIDIC ได้กล่าวถึงการยกเลิกสัญญาโดยผู้ว่าจ้างและ
ผู้รับจ้าง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

		  (1) การยกเลิกสัญญาโดยผู้ว่าจ้าง 

		  สัญญามาตรฐาน FIDIC ก�ำหนดให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิยกเลิกสัญญาในเวลาใดก็ได้ เมื่อเกิด
กรณี 6 กรณี ดังต่อไปนี้33

			   1. ผู ้รับจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งมอบหลักประกัน 
การปฏิบตัติามสญัญา (performance security) ให้แก่ผูว่้าจ้าง หรอืผูร้บัจ้างละเลยในการปฏิบตัหิน้าที่
หรือเพิกเฉยในการปฏิบัติตามค�ำส่ัง หรือแก้ไขงานหรือข้อผิดพลาดตามที่ผู้ว่าจ้างได้ท�ำหนังสือ 
ว่ากล่าวตักเตือน

			   2. 	 ผู้รับจ้างละทิ้งงานหรือมีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นเจตนาว่าจะละทิ้งงาน

			   3. 	 ผูร้บัจ้างไม่มเีหตผุลเพยีงพอทีจ่ะไม่ปฏบิตังิานให้สอดคล้องกบัข้อก�ำหนดว่าด้วย
การเริ่มงาน การเกิดความล่าช้าของงาน และการสั่งหยุดงาน 

			   4. 	 ผู้รับจ้างท�ำสัญญาการจ้างช่วงงานต่อส�ำหรับงานทั้งหมด

			   5. 	 ผู้รับจ้างตกเป็นผู้ล้มละลายหรือถูกฟ้องให้เป็นผู้ล้มละลาย

			   6. 	 ผู้รับจ้างให้หรือเสนอที่จะให้สินบน สิ่งของ ค่านายหน้าหรือสิ่งที่มีค่าใด ๆ เพื่อ
จูงใจให้ผู้อื่นกระท�ำหรือไม่กระท�ำการที่เกี่ยวข้องกับสัญญา ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้รับจ้าง

		  หากเกิดข้อเท็จจริงใน 6 กรณีข้างต้น ให้ผู้ว่าจ้างท�ำหนังสือแจ้งผู้รับจ้างเป็นลายลักษณ์
อักษรล่วงหน้า 14 วัน และเมื่อพ้นระยะเวลา 14 วัน ผู้ว่าจ้างสามารถด�ำเนินการยกเลิกสัญญาได้  
เว้นแต่ในกรณทีีผู่ร้บัจ้างตกเป็นผูล้้มละลายตามข้อ 5 ตามทีก่ล่าวมาข้างต้นหรอืผูร้บัจ้างให้หรอืเสนอ
ท่ีจะให้สินบน สิ่งของ ค่านายหน้าหรือสิ่งที่มีค่าใด ๆ เพื่อจูงใจให้ผู้อื่นกระท�ำหรือไม่กระท�ำการ 
ที่เกี่ยวข้องกับสัญญาตามข้อ 6 ข้างต้นให้ผู้ว่าจ้างด�ำเนินการยกเลิกสัญญาได้ทันที34 และเมื่อสัญญา
ถูกยกเลิกแล้ว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จด้วยตนเอง หรือมอบหมายบุคคลอื่นมาปฏิบัติงาน
ให้แล้วเสรจ็ได้ ทัง้นี ้บคุคลอืน่ทีผู่ว่้าจ้างมอบหมายงานให้สามารถใช้สนิค้า เอกสาร หรอืวสัดุอปุกรณ์
ที่ผู้รับจ้างจัดท�ำขึ้นเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานได้35 เมื่อได้มีการท�ำหนังสือแจ้งการยกเลิกสัญญาแล้ว  
ให้ผู้ว่าจา้งพิจารณาจ�ำนวนเงินที่ผู้รับจ้างสมควรได้รับก่อนที่จะถูกยกเลิกสัญญาและประเมินมูลค่า
ของวัสดุ อุปกรณ์ งานชั่วคราวซึ่งเป็นทรัพย์สินของผู้ว่าจ้าง ตลอดจนประเมินมูลค่าของความเสียหาย
ในความล่าช้าของงานและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ทีผู้่ว่าจ้างต้องรับภาระหากมกีารบอกเลกิสญัญา ผูร้บัจ้าง
มีสิทธิรับเงินส่วนคงเหลือจากการหักค่าใช้จ่ายข้างต้นแล้ว36

33  ข้อ 15.2 หน้า 44, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
34  ข้อ 15.2 หน้า 44, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
35  เพ่ิงอ้าง
36  ข้อ 15.3 หน้า 45, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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		  (2) การยกเลิกสัญญาโดยผู้รับจ้าง

		  ตามที่ก�ำหนดไว้ในสัญญามาตรฐาน FIDIC ผู้รับจ้างมีสิทธิยกเลิกสัญญา เมื่อเกิดกรณี 

ดังต่อไปนี้37

			   1. 	 ผู้รับจ้างไม่ได้รับหลักฐานทางการเงินที่แสดงว่าผู้ว่าจ้างสามารถช�ำระเงินของ

ราคาตามสัญญา ภายในระยะเวลา 42 วันหลังจากที่ผู้รับจ้างได้ยื่นค�ำร้องขอ

			   2. 	 ผู้รับจ้างไม่ได้รับการช�ำระเงินค่างานตามงวดภายในระยะเวลา 42 วันนับจาก 

วันครบก�ำหนดการช�ำระเงิน

			   3.	 	 ผู้ว่าจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาในส่วนส�ำคัญได้

			   4. 	 ผู้ว่าจ้างไม่สามารถปฏิบัติตามข้อก�ำหนดเรื่องการมอบหมายงาน

			   5. 	 การสั่งหยุดงานโดยผู้ว่าจ้างที่มีระยะเวลานาน (prolong suspension) ส่งผล 

กระทบต่อการแล้วเสร็จของงานทั้งหมด

			   6. 	 ผู้ว่าจ้างตกเป็นผู้ล้มละลายหรือถูกฟ้องให้เป็นผู้ล้มละลาย

		  หากเกิดกรณีข้างต้น ให้ผู้รับจ้างท�ำหนังสือแจ้งผู้ว่าจ้างเป็นลายลักษณ์อักษรล่วงหน้า  

14 วัน และเมื่อพ้นระยะเวลา 14 วัน ผู้รับจ้างสามารถด�ำเนินการยกเลิกสัญญาได้ เว้นแต่ในกรณี

การสั่งหยุดงานที่ด�ำเนินเป็นระยะเวลานานและส่งผลกระทบต่อการแล้วเสร็จของงาน หรือกรณีที่ 

ผู้ว่าจ้างตกเป็นผู้ล้มละลาย ให้ผู้รับจ้างด�ำเนินการยกเลิกสัญญาได้ทันที และเมื่อได้มีการท�ำหนังสือ

แจ้งการยกเลิกสัญญาโดยผู้รับจ้างแล้ว ให้ผู้ว่าจ้างส่งมอบหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาแก ่

ผู้รับจ้าง รวมถึงช�ำระค่าเสียหายหรือก�ำไรที่ควรจะได้รับให้แก่ผู้รับจ้าง ในกรณีที่สัญญาถูกยกเลิกแล้ว

ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกสัญญาโดยผู้ว่าจ้างหรือผู้รับจ้างก็ตาม ให้ผู้รับจ้างออกจากสถานที่ก่อสร้าง 

และส่งมอบสินค้า วัสดุอุปกรณ์ เอกสาร ตลอดจนทรัพย์สินที่ผู้รับจ้างได้รับการช�ำระเงินให้แก่ 

ผู้ว่าจ้าง

		  2.2.5 กระบวนการภายหลังการเสร็จงาน 

		  ส�ำหรับกระบวนการหลังการเสร็จงานนั้น สัญญามาตรฐาน FIDIC ได้ก�ำหนดข้ันตอน

ส�ำคัญไว้ 3 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการทดสอบเมื่อเสร็จงาน ขั้นตอนการรับมอบงานจ้าง และ 

ขั้นตอนการจ่ายเงินตามราคาในสัญญาและการช�ำระเงิน โดยมีรายละเอียดดังนี้

			   (1) 	การทดสอบเมื่อเสร็จงาน (test on completion) 

			   ผู ้รับจ้างต้องมีหนังสือแจ้งการทดสอบต่อผู ้ว่าจ้างภายใน 21 วันนับจากวันที ่

ผู้รับจ้างพร้อมที่จะท�ำการทดสอบการใช้งาน เว้นแต่จะมีการตกลงไว้เป็นอย่างอื่นในสัญญา38 หากมี

37  ข้อ 16.2 หน้า 46, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
38  ข้อ 9.1 หน้า 28 - 29, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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ความล่าช้าในการทดสอบอันเนื่องมาจากผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างมีสิทธิเรียกร้อง (contractor’s claims) 

ให้ผู้ว่าจ้างท�ำการขยายเวลาหรือการช�ำระเงินที่ผู ้รับจ้างต้องรับภาระค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหาย 

อันเกิดจากความล่าช้า39 และหากความล่าช้าในการทดสอบเกิดจากผู้รับจ้าง ผู้ว่าจ้างมีอ�ำนาจสั่งให้

ผู้รับจ้างด�ำเนินการทดสอบภายใน 21 วันนับจากได้รับหนังสือแจ้ง และผู้รับจ้างต้องท�ำการทดสอบ

ภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว หากผู้รับจ้างไม่สามารถท�ำการทดสอบภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว  

ผู้ว่าจ้างหรือผู้แทนของผู้ว่าจ้างอาจท�ำการทดสอบเอง โดยผู้รับจ้างต้องรับภาระค่าใช้จ่ายและ 

ความเสี่ยงในการด�ำเนินการทดสอบดังกล่าว

		  นอกจากนี ้หากงานหรอืบางส่วนของงานไม่ผ่านการทดสอบ ผูว่้าจ้างสามารถสัง่ให้มกีาร

ทดสอบซ�้ำภายใต้เง่ือนไขเดิมจนกว่าจะผ่านการทดสอบ40 และหากงานไม่ผ่านการทดสอบ  

ผู้ว่าจ้างมีสิทธิด�ำเนินการ 3 ประการดังต่อไปนี้41 1) สั่งให้มีการทดสอบซ�้ำ 2) หากงานหรือบางส่วน

ของงานท่ีไม่ผ่านการทดสอบ ซึง่ผลให้ผูว่้าจ้างไม่ได้รบัประโยชน์จากงานหรอืส่วนของงานอย่างส�ำคัญ 

ผูว่้าจ้างมสีทิธิทีจ่ะปฏเิสธงานหรอืบางส่วนของงาน และสามารถด�ำเนนิการตามแนวทางแก้ไขความ

ช�ำรุดบกพร่องได้ด้วยตนเอง และ 3) หากความเสียหายอยู่ในขอบข่ายท่ียอมรับได้ ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ 

รบังานหรอืบางส่วนของงาน และจะต้องมีการลดราคาของงานตามสญัญาตามทีไ่ด้ตกลงกันระหว่าง

ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง ก่อนที่จะมีการให้หนังสือรับรองการรับมอบงาน (taking over certificate)

			   (2) การรับมอบงานจ้าง (employer’s taking over)42

		   	 การรับมอบงานสามารถกระท�ำได้เมื่อการก่อสร้างและการทดสอบงานส�ำเร็จ

เรยีบร้อยแล้วและเพยีงพอท่ีจะท�ำให้ผู้ว่าจ้างได้รบัประโยชน์จากงาน และผูว่้าจ้างได้มกีารออกหนงัสอื

รบัรองการรบัมอบงาน (issue a taking over certificate) ให้แก่ผูร้บัจ้าง ในการออกหนังสือรบัรอง

การรับมอบงานน้ัน เมื่อผู้รับจ้างเห็นว่างานในส่วนที่ส�ำคัญจะแล้วเสร็จและพร้อมที่จะให้มีการ 

รับมอบงานได้ ผู ้รับจ้างสามารถท�ำหนังสือถึงผู ้ว ่าจ้าง ขอให้มีการออกหนังสือรับรองการ 

รับมอบงาน (issue a taking over certificate) และภายใน 28 วันนับจากที่ผู้ว่าจ้างได้รับหนังสือ

ขอให้มีการออกหนังสือรับรองการรับมอบงาน ผู ้ว ่าจ้างมีสิทธิเลือกที่จะออกหนังสือรับรอง 

การรับมอบงานหากเห็นว่างานแล้วเสร็จตามสัญญา หรือปฏิเสธการรับมอบงาน โดยต้องให้เหตุผลและ

ระบุถึงงานที่มีจุดบกพร่องซ่ึงผู้รับจ้างต้องปฏิบัติให้แล้วเสร็จตามสัญญา และผู้รับจ้างต้องรีบด�ำเนินการ

แก้ไขข้อบกพร่องดังกล่าว หากผู้ว่าจ้างละเลย ละเว้น หรือเกิดความผิดพลาด ท�ำให้ไม่สามารถ 

ท�ำหนังสือแจ้งผู้รับจ้างภายในก�ำหนดเวลา 28 วัน และงานในส่วนที่ส�ำคัญแล้วเสร็จตามสัญญา  

ให้มีการออกหนังสือรับมอบงานในวันสุดท้ายของก�ำหนดเวลาดังกล่าว ทั้งนี้ การรับมอบงานเฉพาะ

39  ข้อ 9.2 หน้า 29, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
40  ข้อ 9.3 หน้า 29, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
41  ข้อ 9.4 หน้า 30, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
42  ข้อ 10 หน้า 30 - 31, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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ส่วนใดส่วนหนึ่ง (parts of the works) ที่ไม่ใช่ส่วนงาน (section) ไม่สามารถกระท�ำได้  

เว้นแต่ได้มีการก�ำหนดไว้ในสัญญาล่วงหน้า 

			   (3) การช�ำระเงินตามราคางานในสญัญาและการช�ำระเงิน (contract price and 

payment)43

			   ข้อ 13 ของสัญญากล่าวถึงราคางานตามสัญญาและการช�ำระเงินโดยมีสาระส�ำคัญ

ดังนี้ ราคางานตามสัญญาต้องเป็นราคาเหมารวม (lump sum) และต้องครอบคลุมภาระหน้าที่

ทั้งหมดของผู้รับจ้างและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เว้นแต่จะได้มีการตกลงไว้เป็นอย่างอื่นในสัญญา 

ทั้งนี้ ราคางานตามสัญญาอาจปรับเปลี่ยนได้ตามการเปลี่ยนแปลงของค่าแรง ค่าวัสดุอุปกรณ์ และ

วัตถุดิบอื่น ๆ ซึ่งมีสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงมาจากการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายแห่งรัฐ ค�ำสั่ง

ทางกฎหมาย หรอืกฎระเบยีบใด ๆ  จนท�ำให้ค่าใช้จ่ายของผู้รบัจ้างเปลีย่นแปลงไปเกนิกว่าทีผู่ร้บัจ้าง

ท่ีมีประสบการณ์จะคาดการณ์ได้ ในกรณดีงักล่าว ควรมกีารก�ำหนดเงนิส�ำรอง (provisions) ส�ำหรบั

การปรับราคางานตามสัญญาตามค่าแรงและวัตถุดิบไว้ในข้อก�ำหนดจ�ำเพาะด้วย

			   ผู้รับจ้างมีสิทธิขอรับการช�ำระเงินล่วงหน้า (advance payment) เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่าย

ที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงานตามสัญญา โดยผู้รับจ้างจะต้องจัดส่งหนังสือค�้ำประกันการรับเงินค่าจ้าง

ล่วงหน้า (guarantee) ให้แก่ผู้ว่าจ้าง พร้อมทั้งเอกสารที่ผู้ว่าจ้างร้องขอไว้ด้วย ทั้งนี้ เงินค่าจ้าง 

ล่วงหน้าท่ีได้รบัจากผูว่้าจ้างจะต้องช�ำระในลกัษณะหนี ้(amortization rate) และจะถกูหกัออกจาก

ยอดเงินท่ีระบุไว้ในหนังสือรับรองการช�ำระเงินระหว่างกาล (interim payment) เมื่อได้มีการ 

หักเงินล่วงหน้าคืนครบหมดแล้ว ผู้ว่าจ้างจะต้องคืนหนังสือค�้ำประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า 

(guarantee) ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ได้รับเงินค่าจ้างตามก�ำหนดเวลา ให้ผู้ว่าจ้างจ่ายค่าปรับเป็นรายวัน 

ในอตัรา 3% โดยให้รวมอตัราส่วนลดของธนาคารกลาง (discount rate) ของยอดเงนิทีค้่างจ่ายด้วย

		  	 2.2.6 การรับมอบงาน

			   ในกระบวนการรับมอบงานนั้น ในสัญญามาตรฐาน FIDIC ได้ก�ำหนดขั้นตอนไว้  

2 ส่วน ได้แก่ 

			   (1) 	การทดสอบหลังเสร็จงาน (test after completion)44

			   การทดสอบหลงัเสรจ็งานให้ด�ำเนนิการในทนัททีีป่ฏบิตัไิด้ และเมือ่งานหรอืส่วนงานนัน้

ได้มีการรับโอนโดยผู้ว่าจ้างแล้ว โดยให้ผู้ว่าจ้างท�ำหนังสือแจ้งผู้รับจ้างถึงก�ำหนดวันที่จะด�ำเนินการ

ทดสอบ ในการทดสอบหลังเสร็จงานดังกล่าวก�ำหนดให้ผู ้ว่าจ้างรับผิดชอบในการจัดหาวัสดุ 

อปุกรณ์ ไฟฟ้า เชือ้เพลงิทีจ่�ำเป็นในการท�ำการทดสอบการใช้งาน และก�ำหนดให้ผูร้บัจ้างด�ำเนนิการ

ทดสอบต่อหน้าผู้ว่าจ้างหรือบุคลากรของผู้ว่าจ้าง รวมทั้งรวบรวมและประเมินผลการทดสอบ  

43  ข้อ 14 หน้า 38 - 43, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
44  ข้อ 12 หน้า 34 - 38, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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ในกรณีท่ีการทดสอบล่าช้าโดยมีสาเหตุมาจากผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างมีสิทธิเรียกร้องให้ผู้ว่าจ้างช�ำระ 

ค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้น และหากการทดสอบหลังเสร็จงานไม่สามารถด�ำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 

ช่วงเวลาการแจ้งความช�ำรุดบกพร่อง (defects notification period) หรือภายในก�ำหนดเวลาอื่น

ตามที่ได้ตกลงกัน โดยเหตุแห่งความล่าช้าไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง ให้ถือว่างานหรือ

ส่วนงานนั้นผ่านการทดสอบ ทั้งนี้ ในกรณีที่งานหรือส่วนของงานไม่ผ่านการทดสอบ ผู้รับจ้างต้อง

ปฏิบัติงานที่จ�ำเป็นต้องมีการแก้ไขข้อบกพร่องใด ๆ  ในส่วนของงานให้แล้วเสร็จก่อนวันครบก�ำหนด

ช่วงเวลาการแจ้งความช�ำรุดบกพร่อง (defects notification period) หรือผู้ว่าจ้างอาจสั่งให้มีการ

ทดสอบซ�้ำ โดยผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกิดขึ้น 

		  (2) ความรับผิดชอบต่อข้อบกพร่องตามสัญญา (defects liability)45

		  เพ่ือให้มกีารมอบงานให้กบัผู้ว่าจ้างทนัททีีป่ฏบิติัได้หลงัจากทีช่่วงเวลาการแจ้งความช�ำรดุ

บกพร่อง (defects notification period) ได้สิ้นสุดลง หรือตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ในสัญญา ผู้รับจ้าง

จะต้องปฏบิตังิานทีค่งค้างทัง้หมดให้แล้วเสรจ็ภายในเวลาทีก่�ำหนดในหนงัสอืรับรองการรบัมอบงาน 

และผูว่้าจ้างต้องปฏบิตังิานทีจ่�ำเป็นต้องมกีารแก้ไขข้อบกพร่องใด ๆ  ในส่วนของงานให้แล้วเสรจ็ก่อน

วันครบก�ำหนดช่วงเวลาการแจ้งความช�ำรุดบกพร่อง (defects notification period) ส�ำหรับภาระ

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการแก้ไขข้อช�ำรุดบกพร่องตกเป็นของผู้รับจ้างในกรณีท่ีความบกพร่องเกิด

จากสาเหต ุ4 ประการ ดงันี ้1) การออกแบบ 2) วสัด ุอปุกรณ์ และฝีมอืแรงงาน ไม่ตรงตามทีก่�ำหนด

ในสัญญา 3) การปฏิบัติการหรือการบ�ำรุงรักษาซึ่งอยู ่ในความรับผิดชอบของผู ้รับจ้าง และ  

4) ความผิดพลาดอืน่ ๆ  อนัเกดิจากผูรั้บจ้างไม่ปฏบิตัติามหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ ทัง้นี ้หากความบกพร่อง

เกิดจากสาเหตุอื่น ให้ผู้ว่าจ้างท�ำหนังสือแจ้งผู้รับจ้าง และด�ำเนินการแนวทางการเปลี่ยนแปลงงาน 

(variation procedure) นอกจากนี้ ในกรณีเกิดความช�ำรุดหรือความเสียหายในงาน ส่วนของงาน

หรือวัสดุอุปกรณ์ที่จ�ำเป็น จนท�ำให้ไม่สามารถน�ำมาใช้ในการท�ำงานได้ ผู้ว่าจ้างมีสิทธิเรียกร้องให ้

มีการขยายช่วงเวลาการแจ้งความช�ำรุดบกพร่อง (defects notification period) ของงานหรอื 

ส่วนงาน ทัง้นี ้การขยายช่วงเวลาการแจ้งความช�ำรุดบกพร่องดังกล่าวต้องไม่เกนิกว่า 2 ปี 

		  อนึง่ ในกรณทีีผู่ร้บัจ้างละเลยหรอืไม่สามารถด�ำเนนิการแก้ไขความช�ำรดุบกพร่องภายใน

ก�ำหนดเวลาที่เหมาะสม ผู้ว่าจ้างมีสิทธิด�ำเนินการดังนี้

		  1. ปฏิบัติงานด้วยตนเองหรือให้ผู้อื่นปฏิบัติให้ โดยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเป็นของผู้รับจ้าง

และจะถูกหักออกจากราคาตามสัญญา ท้ังนี้ ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดในงานท่ีท�ำขึ้นใหม่ดังกล่าวโดย 

ผู้ว่าจ้างหรือผู้อื่น

45  ข้อ 11 หน้า 31 - 34, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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		  2.	 ขอให้มีการลดราคาตามสัญญา ซึ่งต้องเป็นข้อตกลงหรือยินยอมร่วมกันทั้ง 

สองฝ่าย

		  3. 	 หากความบกพร่องถึงขนาดท�ำให้ผู้ว่าจ้างไม่ได้รับประโยชน์ส่วนใหญ่จากงานหรือ

ส่วนงานตามที่มุ่งหวังได้ ผู้ว่าจ้างมีสิทธิยกเลิกสัญญาในส่วนที่เกี่ยวกับงานหรือส่วนงาน และโดย 

ไม่กระทบกระเทอืนถงึสทิธหิรอืการเยยีวยาใด ๆ  ผูว่้าจ้างมสีทิธิได้รบัคนืจ�ำนวนเงนิทัง้หมดท่ีได้ช�ำระไป

ในส่วนที่เกี่ยวกับงานหรือส่วนงานดังกล่าว รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนงานดังกล่าว การเก็บสถานที ่

และคืนวัสดุอุปกรณ์แก่ผู้รับจ้าง และหากการแก้ไขความช�ำรุดบกพร่องไม่สามารถกระท�ำได้ในสถานที่

ก่อสร้าง ผูร้บัจ้างสามารถน�ำงานหรือส่วนของงานออกจากพืน้ทีก่่อสร้างเพือ่แก้ไขซ่อมแซม โดยต้อง

ได้รับความยินยอมจากผู้ว่าจ้าง นอกจากนี้ ส�ำหรับงานหรือส่วนงานที่ช�ำรุดบกพร่องซึ่งได้รับ 

การแก้ไขซ่อมแซมแล้วนั้น ผู้ว่าจ้างมีสิทธิขอให้ท�ำการทดสอบซ�้ำได้

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น การปฏิบัติงานของผู้รับจ้างจะถือว่าแล้วเสร็จก็ต่อเมื่อผู้ว่าจ้างได้ออก

หนังสือรับรองการปฏิบัติงานตามสัญญา (performance certificate) โดยผู้ว่าจ้างต้องออกหนังสือ

รบัรองการปฏบิตังิานตามสญัญาภายใน 28 วนัภายหลงัวันทีพ้่นก�ำหนดช่วงเวลาการแจ้งความช�ำรดุ

บกพร่อง (defects notification period) หรือทันทีที่ผู้รับจ้างได้ปฏิบัติงาน ทดสอบงาน และแก้ไข

งานทั้งหมดแล้วเสร็จ หากผู้ว่าจ้างไม่ได้ออกหนังสือรับรองการปฏิบัติงานตามสัญญาภายในก�ำหนด

เวลาดงักล่าว ให้ออกหนงัสอืรบัรองการปฏบิติังานให้แก่ผู้รับจ้างเมือ่พ้นก�ำหนดเวลาการออกหนังสอื

รับรองครบ 28 วัน และเมื่อผู้รับจ้างได้รับหนังสือรับรองการปฏิบัติงานแล้ว ผู้รับจ้างต้องท�ำการ 

รือ้ถอนวสัด ุอุปกรณ์ ส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ทีไ่ม่ใช้แล้วออกจากสถานทีก่่อสร้างให้เรยีบร้อยด้วย

	 2.3 การชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน (indemnities)

	 ข้อ 17-19 ของสัญญามาตรฐาน FIDIC ได้ระบขุ้อก�ำหนดเกีย่วกบัการชดใช้ค่าเสยีหายหรอืค่า

สนิไหมทดแทน (Indemnities) ความเส่ียง กรณเีหตุสดุวิสยั และการประกันภยัประเภทต่าง ๆ ไว้โดย

มสีาระส�ำคญัดงันี้46

		  (1) การชดใช้ค่าเสียหายโดยผู้รับจ้าง

		  สัญญามาตรฐาน FIDIC ไม่ได้ก�ำหนดกระบวนการเรียกร้องค่าเสียหาย แต่ก�ำหนดกรณี

ความเสยีหายทีผู่ร้บัจ้างต้องรบัผดิชอบ โดยผูร้บัจ้างต้องรบัผดิชอบในการดูแลรกัษางานต้ังแต่วนัเริม่ 

การปฏิบัติงานจนกระทั่งวันที่ได้มีการออกหนังสือรับรองการรับมอบงาน หากเกิดความเสียหาย 

ต่องาน ต่อบุคคล หรือต่อทรัพย์สินอื่น ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยแบ่ง

ความเสียหายเป็น 2 กรณีหลักดังนี้

46  ข้อ 17 - 19 หน้า 47 - 54, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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		  กรณีแรก ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับงาน สิ่งของ หรือเอกสารที่เกี่ยวข้องกับสัญญา เมื่อ

เกิดความเสยีหายต่องาน สิง่ของ หรอืเอกสารทีเ่กีย่วข้องกบัสญัญา ให้ผูร้บัจ้างด�ำเนินการแก้ไขความ

เสียหายต่องาน สิ่งของ หรือเอกสาร เพื่อให้สอดคล้องกับข้อก�ำหนดในสัญญา โดยจะต้องรับภาระ 

ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการแก้ไขด้วยตนเอง47

		  กรณีที่สอง ความเสียหายที่เกิดขึ้นในกรณีอื่นนอกเหนือจากงาน สิ่งของ หรือเอกสารที่

เก่ียวข้องกับสญัญาซึง่มสีาเหตหุรอืเป็นผลมาจากการออกแบบ การปฏบิตังิาน การแก้ไขข้อบกพร่อง

โดยผู้รับจ้าง และไม่ได้เป็นผลจากการกระท�ำหรือการละเลยของผู้ว่าจ้าง โดยแบ่งเป็น 2 กรณีย่อย 

ได้แก่48 1) เกิดการบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิต 2) เกิดความเสียหายต่ออสังหาริมทรัพย์ หรือ

สังหาริมทรัพย์ส่วนบุคคลที่นอกเหนือจากงาน สิ่งของ หรือเอกสารตามสัญญา โดยเมื่อเกิดความ 

เสยีหายต่อบคุคล หรอืทรพัย์สนิทีน่อกเหนอืจากงานดงักล่าว ผูรั้บจ้างต้องชดเชยค่าเสยีหายและการ

เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ตลอดจนคุ้มครองผู้ว่าจ้าง ผู้แทนของผู้ว่าจ้าง และบุคลากรของผู้ว่าจ้าง

จากการสญูเสยีและการเรยีกร้องค่าสนิไหมทดแทนในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัความเสยีหายต่อบคุคลและ

ทรัพย์สินข้างต้น

		  (2)  การชดใช้ค่าเสียหายโดยผู้ว่าจ้าง

		  สัญญามาตรฐาน FIDIC ไม่ได้ก�ำหนดกระบวนการเรียกร้องค่าเสียหาย แต่ก�ำหนดกรณี

ความเสียหายที่ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ โดยผู้ว่าจ้างต้องรับผิดชอบต่อความเสียหายใน 2 กรณี 

ดังต่อไปนี้49 กรณีแรก กรณีที่เกิดการบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิตอันเนื่องมาจากการกระท�ำหรือการละเลย

ของผูว่้าจ้าง กรณทีีส่อง ความเสยีหายต่อทรพัย์สนิซึง่เกดิจากการทีผู่ว่้าจ้างให้มกีารปฏบิตังิานถาวร 

บนหรือใต้ที่ดินที่ผู้ว่าจ้างมีสิทธิครอบครอง หรือความเสียหายที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ซึ่งเกิดจาก

การที่ผู้รับจ้างปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ผู้ว่าจ้างก�ำหนด ทั้งสองกรณีข้างต้นผู้ว่าจ้างจะต้องรับผิดชอบ

การชดเชยค่าเสยีหายและการเรยีกร้องค่าสินไหมทดแทน (Indemnities) ตลอดจนคุ้มครองผูร้บัจ้าง 

ผู้แทนของผู้รับจ้าง และบุคลากรของผู้รับจ้าง จากการสูญเสียและการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายข้างต้น

		  (3)  ความเสียหายที่เกิดจากเหตุสุดวิสัย (force majeure) 

		  ส�ำหรับความเสียหายจากเหตุสุดวิสัยนั้น สัญญามาตรฐาน FIDIC ก�ำหนดให้ผู้รับจ้าง 

ไม่ต้องรบัผดิชอบต่อความเสียหายต่องานอนัเนือ่งมาจากเหตุสดุวิสยัดงักล่าว และหากเกิดความล่าช้า

ในการปฏิบัติงานอันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย ผู้รับจ้างมีสิทธิขอให้ขยายเวลา รวมถึงขอให้ช�ำระ 

ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ เหตุสุดวิสัยครอบคลุมกรณีต่าง ๆ  ดังนี้50 กรณีสงคราม การบุกรุกของศัตรู

47  ข้อ 17.2 หน้า 47 - 48, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
48  ข้อ 17.1 หน้า 47, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
49  เพ่ิงอ้าง
50  ข้อ 19 หน้า 53 - 55, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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ต่างแดน การกบฏ การปฏวิตั ิการก่อสงครามกลางเมอืง การจลาจล ความรุนแรงทางการเมอืง ความ

เสียหายอันเกิดจากรังสี ระเบิด ชิ้นส่วนนิวเคลียร์ ความเสียหายต่าง ๆ ที่เกิดจากภัยธรรมชาติ และ

รวมถึงกรณีอื่น ๆ ที่อยู่เหนือความควบคุมของทั้งสองฝ่าย ซึ่งทั้งสองฝ่ายไม่สามารถคาดการณ์ได้

		  (4) การประกันภัย (insurance)

		  สัญญามาตรฐาน FIDIC ระบุให้ผู้รับจ้างเป็นผู้ท�ำประกันและจ่ายเบี้ยประกัน เว้นแต่จะ

ก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่นในสัญญา (อาจให้ผู้ว่าจ้างเป็นผู้ท�ำประกัน ซึ่งจะต้องระบุไว้ในข้อก�ำหนด

จ�ำเพาะ) ซึ่งในการท�ำสัญญาประกันภัยแต่ละฉบับ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าจ้าง ทั้งนี้ 

สัญญามาตรฐาน FIDIC ระบุประเภทการท�ำประกันภัยไว้ 3 ประเภท ได้แก่51

		  ประเภทแรก การประกนัภยังานและอปุกรณ์ของผูร้บัจ้าง เป็นการประกนัภยัเพือ่ทดแทน

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับงานหรือวัสดุอุปกรณ์ของผู้รับจ้าง โดยท�ำประกันเต็มมูลค่าความเสียหาย

ซ่ึงรวมถงึค่ารือ้ถอนงานหรอืวสัดอุปุกรณ์และค่าตดิต้ังใหม่ โดยไม่ครอบคลมุความเสยีหายทีเ่กดิจาก

เหตุสุดวิสัย

		  ประเภทท่ีสอง การประกันภัยการบาดเจ็บต่อบุคคลและความเสียหายต่อทรัพย์สิน 

เป็นการประกันภัยการบาดเจ็บต่อบุคคลและความเสียหายต่อทรัพย์สินที่มีสาเหตุเกิดจากการ 

ปฏบัิตงิานของผู้รบัจ้าง แต่ไม่ครอบคลุมความเสยีหายทีไ่ม่สามารถหลกีเลีย่ง ซึง่เกดิจากการทีผู่ร้บัจ้าง

ปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ผู้ว่าจ้างก�ำหนด

		  ประเภทที่สาม การประกันภัยต่อคนงานหรือบุคลากรของผู้รับจ้าง เป็นการประกันภัย

ในกรณีที่คนงานหรือบุคลากรของผู้รับจ้างได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือสูญเสียชีวิต แต่ไม่ครอบคลุม

กรณีเกดิอบุตัเิหตหุรอืการเจบ็ป่วยทีเ่กดิจากการกระท�ำหรือความละเลยของผู้ว่าจ้างในกรณทีีผู้่รับจ้าง

ซ่ึงเป็นผู้ท�ำประกันไม่ได้ช�ำระเบี้ยประกันตามก�ำหนดเวลา ซึ่งอาจส่งผลให้สัญญาคุ้มครองต่าง ๆ  

สิ้นสุดลง ผู้ว่าจ้างอาจช�ำระเบี้ยประกันแทนก่อนเพื่อให้สัญญาประกันยังมีผลบังคับใช้ และให้เรียก

เก็บเงินค่าเบี้ยประกันจากผู้รับจ้างในภายหลัง

	 2.4 กระบวนการระงับข้อพิพาท

	 สัญญามาตรฐาน FIDIC ได้ก�ำหนดขั้นตอนในการระงับข้อพิพาทไว้ในข้อ 20 ของสัญญา โดย

ได้กล่าวถึงกระบวนการระงับข้อพิพาทระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างเก่ียวกับสัญญาหรือการท�ำงาน 

โดยก�ำหนดกระบวนการระงับข้อพิพาทไว้ 2 แนวทาง คือ (1) การระงับข้อพิพาทโดยคณะกรรมการ

วินิจฉัยข้อพิพาท (Dispute Adjudication Board) และ (2) การระงับข้อพิพาทโดยการ

อนุญาโตตุลาการ (International Arbitration) ซึ่งมีสาระส�ำคัญสรุปได้ดังนี้

51  ข้อ 18 หน้า 49 - 52, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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		  (1) คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท (Dispute Adjudication Board)

		  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทอาจประกอบด้วยกรรมการเพียง 1 คน หรือ 3 คน ใน

กรณท่ีี คณะกรรมการวนิจิฉัยข้อพพิาทมกีรรมการเพยีงคนเดยีว กรรมการจะต้องเป็นผู้ทีท่ัง้สองฝ่าย

ให้การยอมรับ ในกรณีที่มีกรรมการ 3 คน ให้ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างเสนอชื่อกรรมการอีกฝ่ายละ 1 คน 

เพื่อให้อีกฝ่ายให้ความเห็นชอบ และให้ทั้งสองฝ่ายรวมทั้งกรรมการ 2 คนที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว

ข้างต้น ด�ำเนินการคัดเลือกกรรมการอีกคนเพื่อท�ำหน้าที่ประธานกรรมการ52 ทั้งนี้ ในกรณีที่ทั้งสองฝ่าย

ไม่สามารถตกลงเรื่องผู้ที่จะเป็นกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทให้คณะกรรมการคัดเลือก (appointing 

entity for the Dispute Adjudication Board) ตามที่ได้ก�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดจ�ำเพาะ เป็นผู้แต่งตั้ง

กรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทเพียง 1 คน เพื่อด�ำเนินการพิจารณาตัดสิน เช่น อาจก�ำหนดให้ประธาน 

FIDIC เป็นกรรมการคัดเลือก53 โดยคู่พิพาททั้งสองฝ่ายอาจก�ำหนดรายชื่อผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม

ที่จะเป ็นกรรมการวินิจฉัยข ้อพิพาทในสัญญาไว ้ก ่อนล่วงหน้า เพื่ออ�ำนวยความสะดวก 

ในการคัดเลือกกรรมการ54 โดยคณะกรรมการจะต้องรับประกันว่าเป็นผู้มีความรู้เก่ียวข้องกับงาน

ตามสญัญาและไม่มส่ีวนได้ส่วนเสยีในกิจการของผูว่้าจ้างและผูร้บัจ้าง มคีวามเป็นอสิระจากผูว่้าจ้าง

และผูร้บัจ้าง ตลอดจนไม่เป็นทีป่รกึษาให้แก่ผู้ว่าจ้างและผูร้บัจ้าง55 ส�ำหรับค่าตอบแทนของกรรมการ 

ให้ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจ่ายค่าตอบแทนฝ่ายละกึ่งหนึ่ง56

	 เม่ือมีข้อพพิาทระหว่างผูว่้าจ้างและผูร้บัจ้างเกีย่วกับสญัญาหรอืการท�ำงาน ฝ่ายทีต้่องการร้องเรยีน

จะต้องท�ำหนงัสอืแจ้งคูก่รณถีงึความประสงค์ทีจ่ะส่งต่อข้อพพิาทให้คณะกรรมการวนิจิฉยัข้อพพิาท

เป็นผู้พิจารณาตัดสิน โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

		  ขั้นตอนแรก ฝ่ายที่ต้องการร้องเรียนจะต้องท�ำหนังสือแจ้งคู่กรณีถึงความประสงค์ที่จะ

ส่งต่อข้อพิพาทให้คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทเป็นผู้พิจารณาตัดสิน 

		  ข้ันตอนท่ีสอง เมือ่ได้มกีารยืน่หนงัสอืดังกล่าวแล้ว ให้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการวินจิฉยั 

ข้อพิพาทภายใน 28 วันนับจากที่ได้มีการยื่นหนังสือ 

	 ส�ำหรับกระบวนการเข้าสู่การระงับข้อพิพาทนั้น ฝ่ายที่ต้องการร้องเรียนจะต้องยื่นหนังสือ 

ร้องเรยีนเสนอแก่คณะกรรมการวนิจิฉยัข้อพพิาท พร้อมทัง้จดัส่งส�ำเนาให้กับคูก่รณ ีจากนัน้เมือ่ได้รบั

หนงัสอืร้องเรยีน คณะกรรมการวนิจิฉัยข้อพพิาทด�ำเนนิการพจิารณาโดยใช้กระบวนการไต่สวนและ

จะต้องให้ค�ำตัดสินภายใน 84 วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องเรียน57 และหากไม่มีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด

52  ข้อ 20.2 หน้า 56 - 57, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
53  ข้อ 20.3 หน้า 57, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
54  ข้อ 20.2 หน้า 56 - 57, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
55  ข้อ 4 ใน Appendix-General Conditions of Dispute Adjudication Agreement, Conditions of Contract for EPC/Turnkey 
Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
56  ข้อ 20.2 หน้า 56 - 57, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
57  ข้อ 20.4 หน้า 57 - 58, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
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ร้องเรียนขออุทธรณ์ค�ำตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทภายใน 28 วัน ให้ถือว่าค�ำตัดสิน
ของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทเป็นที่สุด

		  (2) กระบวนการอนุญาโตตุลาการ (International Arbitration)

		  กระบวนการในการแต่งตัง้อนญุาโตตลุาการจะต้องเป็นไปตาม The rules of arbitration 
of the International Chamber of Commerce โดยให้มีการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการจ�ำนวน  
3 คน เพื่อตัดสินช้ีขาดข้อพิพาท58 โดยการเข้าสู่กระบวนการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ ปรากฏว่า 
หากฝ่ายหนึง่ฝ่ายใดไม่พอใจในค�ำตดัสนิของคณะกรรมการวินจิฉยัข้อพพิาท หรอืหากคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทไม่สามารถให้ค�ำตัดสินได้ภายใน 84 วันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องร้องเรียนให้ฝ่าย 
ที่ไม่พอใจในค�ำตัดสินท�ำหนังสือขออุทธรณ์ให้อีกฝ่ายหนึ่ง พร้อมทั้งส่งส�ำเนาให้กับคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทเพื่อขอเร่ิมต้นกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดยจะต้องจัดส่งหนังสือภายใน  
28 วันนับจากวันที่ได้รับค�ำตัดสินจากคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท หรือภายใน 28 วัน 
นบัจากวนัทีค่รบก�ำหนด 84 วนัในกรณทีีไ่ม่ได้รบัค�ำตัดสนิจากคณะกรรมการวินจิฉยัข้อพพิาท59 และ
เมือ่ได้มกีารยืน่เรือ่งอทุธรณ์แล้ว ให้ทัง้สองฝ่ายพยายามประนปีระนอมกนัก่อนการเริม่กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการ (international arbitration)60

	 กระบวนการตดัสินข้อพพิาทโดยการอนญุาโตตุลาการจะเริม่ต้นได้หลงัจากทีไ่ด้ยืน่หนงัสอืแล้ว
ตั้งแต่ 56 วันเป็นต้นไป โดยรวมถึงกรณีที่ทั้งสองฝ่ายไม่พยายามที่จะประนีประนอมกันด้วย61 ทั้งนี้ 
กระบวนการอนญุาโตตลุาการจะต้องเป็นไปตามข้อก�ำหนดของ The rules of arbitration of the 
International Chamber of Commerce โดยให้มีการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการจ�ำนวน 3 คน 
เพื่อตัดสินชี้ขาดข้อพิพาท และให้กระบวนการอนุญาโตตุลาการด�ำเนินโดยใช้ภาษาที่ก�ำหนดให้เป็น
ภาษาที่ใช้ในการจัดท�ำสัญญาและเอกสารที่เกี่ยวข้อง62

	 นอกจากนี้ ในกรณีท่ีค�ำตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทได้ข้อยุติแล้วโดยไม่ม ี
ฝ่ายใดยื่นเรื่องขออุทธรณ์ และหากฝ่ายหนึ่งไม่ยอมปฏิบัติตามค�ำตัดสินของคณะกรรมการวินิจฉัย 
ข้อพิพาท ให้อีกฝ่ายสามารถใช้สิทธิในการขอเริ่มต้นการตัดสินข้อพิพาทโดยการอนุญาโตตุลาการ 
ได้ทันที63 ค�ำตัดสินของอนุญาโตตุลาการถือเป็นที่สิ้นสุดและมีผลผูกพันทั้ง 2 ฝ่าย64 นอกจากนี้ FIDIC 
ยงัได้ก�ำหนดว่าในระหว่างการร้องเรยีนและการระงบัข้อพิพาทโดยทัง้ 2 กระบวนการนัน้ ให้ทกุฝ่าย
ยังคงต้องปฏิบัติงานตามสัญญา65 

58  ข้อ 20.6 หน้า 58 - 59, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book โดยคุณสมบัตแิละ
วธิกีารอนญุาโตตลุาการไม่ได้เขยีนในสญัญามาตรฐาน FIDIC แต่ก�ำหนดให้เป็นไปตาม The Rules of Arbitration of the International  
Chamber of Commerce
59  ข้อ 20.4 หน้า 57 - 58, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
60  ข้อ 20.5 หน้า 58, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
61  Ibid
62  ข้อ 20.6 หน้า 58 - 59, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book.
63  ข้อ 20.7 หน้า 59, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book
64  ข้อ 20.6 หน้า 58 - 59, Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects (First Edition, 1999) The Silver Book
65  Ibid
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3. สัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสรจ็ในประเทศไทย

	 ปัจจุบันการท�ำสัญญาของรัฐได้มีการพัฒนารูปแบบจากระบบจ้างเหมาก่อสร้างหรือให้

สัมปทานก่อสร้างโดยวิธีปกติทั่วไปที่ใช้วิธีจ้างเหมารวม (lump sum) มาใช้วิธีการจ้างเหมา 

แบบเบด็เสรจ็ (turnkey) ซึง่เป็นวธิจ้ีางเหมางานก่อสร้างตามหลกัวชิาการการท�ำสญัญาจ้างก่อสร้าง

รูปแบบหนึ่ง66 เช่นเดียวกับสัญญาระหว่างเอกชนกับเอกชน และได้น�ำมาใช้ในประเทศไทยอย่างแพร่หลาย

โดยก�ำหนดให้ผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาแหล่งเงินทุน จัดหาเทคโนโลยี ออกแบบก่อสร้าง ตลอดจน 

ด�ำเนินการก่อสร้างให้จนแล้วเสร็จสมบูรณ์ เพื่อเป็นการลดทอนขั้นตอนต่าง ๆ ในการด�ำเนินการให้

เกิดความรวดเร็วขึ้น รองรับการก่อสร้างในโครงการที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนและมีข้อจ�ำกัดในด้าน 

งบประมาณแผ่นดิน 

	 ส�ำหรับการน�ำสัญญาการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จมาใช้กับโครงการของรัฐในประเทศไทย 

พบว่า ในระยะเริ่มต้นไม่มีกฎหมาย ระเบียบหรือหลักเกณฑ์เฉพาะที่ก�ำหนดขั้นตอนการด�ำเนินงาน  

มีแต่เพียง มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2526 ให้ต้องขออนุมัติเป็นราย ๆ ไป และ 

ในขณะเดยีวกันสญัญาจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็ไม่อยูใ่นบงัคับของระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วย

การพัสดุ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด�ำเนินการในกิจการ

ของรฐั พ.ศ. 2535 และสถาบนัการเงนิหรอืแหล่งเงนิกูส่้วนใหญ่จะมเีงือ่นไขให้ใช้สญัญาตามรปูแบบ 

ที่ก�ำหนด และสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น รัฐบาลมักมีข้อจ�ำกัดในการเจรจาต่อรอง67 ต่อมาสภา 

ทีป่รกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตไิด้จดัท�ำ “ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาทีป่รกึษาเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (turnkey)”68 เสนอต่อนายกรัฐมนตรีและ 

น�ำไปสู่มติคณะรัฐมนตรีวนัที ่4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2546 อนมุตัติามมตคิณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอ

คณะรฐัมนตรคีณะที ่6 (ฝ่ายกฎหมาย) มอบหมายให้กระทรวงการคลงั ส�ำนกังบประมาณ ส�ำนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกนัจดัท�ำหลกัเกณฑ์การจ้างเหมา

แบบเบ็ดเสร็จเพื่อใช้เป็นคู่มือในการประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยวางมาตรการ 

เข้มงวดมากข้ึน และต้องผ่านการขออนมุตัต่ิอคณะรฐัมนตรโีดยจดัท�ำเป็น “คูม่อืการพจิารณาโครงการ 

 
66  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับ
การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey),” สืบค้นเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561, จาก http://www.nesac.go.th/comments/admin/
myfile/comment01006.pdf. น.1.
67  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ สรุปประเด็นอภิปรายและมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีคณะที่ 6 (ฝ่ายกฎหมาย) 
โดยมี นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นประธาน ในหนังสือที่ นร 0504/ว 39 เรื่อง ความเห็นและข้อเสนอแนะ
ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2546 ออกโดย
สำ�นักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
68  หนังสือที่ นร 1023/515 เรื่อง ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2545 ออกโดย
สำ�นักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ลงนามโดย นายอานันท์ ปันยารชุน ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ).
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จ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ”69  โดยได้ก�ำหนดความหมายของ “โครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ” 

หมายถึง โครงการที่มีรูปแบบและขอบเขตการด�ำเนินงานครอบคลุมการส�ำรวจ ออกแบบ ตลอดจน

ก่อสร้างจนแล้วเสรจ็สมบรูณ์ รวมทัง้การบ�ำรงุรกัษาในช่วงเริม่ต้นของโครงการโดยผู้รบัจ้างเพียงรายเดียว 

ซึ่งการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จจะครอบคลุมโครงการที่มี 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) จ้างออกแบบควบคู ่

การก่อสร้าง (design & build project) 2) จ้างก่อสร้างพร้อมจัดหาเงินทุน (turnkey project) 

และ 3) จ้างออกแบบควบคู่ก่อสร้างพร้อมจัดหาเงินทุน (หรือจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จเต็มรูปแบบ)70 

แต่อย่างไรก็ดี คู่มือดังกล่าวได้ก�ำหนดเพียงกรอบและขั้นตอนการจัดเตรียมและเสนอขออนุมัติ  

การด�ำเนนิโครงการและการก�ำกบัดแูลโครงการเท่านัน้ ยงัขาดกระบวนการพจิารณาทีชั่ดเจนในแต่ละ

ขั้นตอน ขาดการก�ำหนดกลไกท่ีชัดเจนในการควบคุมตรวจสอบเป็นการเฉพาะ ส่งผลให้ยังคงเกิด 

ปัญหาการรัว่ไหลและเปิดช่องทางในการทจุรติทีเ่ป็นปัญหารนุแรงและก่อให้เกดิความเสยีหายต่อรฐั

ในมูลค่ามหาศาลอยูใ่นหลายโครงการของรฐัทีใ่ช้วธิกีารจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็ แม้ต่อมาภายหลังได้

มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

แต่ยังคงมีข้อจ�ำกัดในการน�ำหลักเกณฑ์มาใช้กับสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ข้อยกเว้นในการไม่บังคับกับสัญญาของรัฐที่มีที่มาของแหล่งเงินทุนจากเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจาก

รัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศ

ทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช่ระดับรัฐบาล มูลนิธิ หรือเอกชนต่างประเทศ ที่สัญญาหรือข้อก�ำหนด

ในการให้เงินกู้หรอืเงนิช่วยเหลอืกําหนดไว้เป็นอย่างอืน่71 จงึอาจกล่าวได้ว่าปัจจบุนัยงัไม่มบีทบญัญตัิ

ที่กล่าวถึงการท�ำสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จที่มีสภาพบังคับในเน้ือหาของสัญญา มีเพียง 

กรอบแนวทางในการด�ำเนินการเท่านั้น

	 แม้การน�ำสญัญาจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็จะเกิดประโยชน์ในการขจดัข้อจ�ำกดัในการท�ำสญัญา

ในโครงการของรัฐให้สามารถด�ำเนนิการได้รวดเรว็และน�ำไปสูก่ารจดัท�ำบรกิารสาธารณะทีส่อดคล้อง

กับความต้องการของประชาชน แต่ด้วยการด�ำเนนิการและการขาดหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดรายละเอยีด

ท่ีชัดเจนน้ีเองก่อให้เกิดโอกาสในการทุจริตคอร์รัปชันและสรา้งความเสียหายต่อประเทศเป็นอย่างมาก

และส่งผลให้หลายโครงการไม่สามารถด�ำเนินการจนแล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

 
69  การจัดท�ำคู่มือดังกล่าวด�ำเนินการโดยกระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้จัดประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

หน่วยงานภายนอกกระทรวงการคลงั ได้แก่ ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิและส�ำนักงบประมาณ และ

หน่วยงานภายในกระทรวงการคลัง ได้แก่ ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ส�ำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบาย

รฐัวสิาหกจิ พร้อมท้ังผู้ทรงคุณวุฒิจากสมาคมวิศวกรทีป่รกึษาแห่งประเทศไทย สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชปูถัมภ์ และสมาคม

วศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทยในพระบรมราชปูถมัภ์ เพือ่ร่วมกนัพจิารณาด�ำเนนิการก�ำหนดหลกัเกณฑ์การจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็ โดย

จัดท�ำเป็น “คู่มือการพิจารณาโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ” (กรกฎาคม 2546).
70  สำ�นักพัฒนามาตรฐานระบบพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง, คู่มือการพิจารณาโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ, (กรกฎาคม 2546),  

น.1 - 2.
71  โปรดดูมาตรา 7 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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อาทิ โครงการบ่อบ�ำบดัน�ำ้เสยีคลองด่าน โครงการทางด่วนบางนา-ชลบรุ ีโครงการก่อสร้างสนามบนิ

สวุรรณภมู ิดงันัน้ จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิง่ในการก�ำหนดมาตรฐานของสญัญาจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็

ดังจะได้กล่าวในล�ำดับถัดไป

4. ข้อสงัเกตบางประการในการน�ำสญัญามาตรฐาน FIDIC มาใช้ในการพฒันาสัญญาจ้างเหมาแบบ

เบด็เสรจ็ของประเทศไทย

	 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นถึงการขาดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติที่ชัดเจน แต่ในขณะเดียวกัน 

การก�ำหนดหลักเกณฑ์ที่มีลักษณะเคร่งครัดเกินไปและไม่ยืดหยุ่นอาจก่อให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้

กับสัญญาบางประเภทและอาจมีข้อจ�ำกัดในการท�ำสัญญาและการหาแหล่งเงินทุน ซึ่งในการจัดท�ำ

โครงการของรฐัขนาดใหญ่ทีต้่องใช้แหล่งเงินทนุจากภายนอกประเทศหรือภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศ

โดยส่วนใหญ่จะมข้ีอก�ำหนดเฉพาะทีก่�ำหนดไว้เป็นรายกรณไีป ดังนัน้ การวางหลกัเกณฑ์ในกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ และแนวทางปฏิบัติจึงควรก�ำหนดไว้ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติสากล 

โดยอาจพิจารณาน�ำมาตรฐานสญัญา FIDIC ซึง่ได้รบัการยอมรบัจากนานาประเทศมาค�ำนงึถึงในการ

บัญญัติหลักเกณฑ์หรือการท�ำสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จในประเทศไทย แต่อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษา 

มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการน�ำสัญญามาตรฐาน FIDIC มาใช้ 3 ประการดังนี้

	 ประการแรก สัญญามาตรฐาน FIDIC เป็นสัญญาที่ใช ้กับการท�ำสัญญาจ้างเหมา 

แบบเบ็ดเสร็จระหว่างเอกชนกับเอกชน ดังนั้น การน�ำข้อก�ำหนดในสัญญามาตรฐานมาใช้ควร

พิจารณาเฉพาะในข้อก�ำหนดที่ไม่ก่อให้เกิดการขัดกับหลัก “สัญญาทางปกครอง” ซึ่งเป็นสัญญาที่

จัดท�ำระหว่างรัฐกับเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น จึงม ี

ความจ�ำเป็นทีรั่ฐต้องสงวนอ�ำนาจหรอื “เอกสิทธ์ิ” ในสญัญาเพือ่ด�ำเนนิการใด ๆ  ภายใต้วัตถปุระสงค์

โดยไม่ต้องอาศัยความยินยอมจากคู่สัญญา ซี่งหลักการดังกล่าวมีความแตกต่างกับสัญญาระหว่าง

เอกชนกับเอกชนที่อยู่ภายใต้หลักความเสมอภาคในการแสดงเจตนา ดังนั้น การด�ำเนินการใด ๆ  

ที่นอกเหนือจากสัญญาต้องได้รับความยินยอมจากคู่สัญญาก่อนเสมอ มิเช่นนั้นจะเป็นการละเมิดต่อ

ข้อก�ำหนดในสัญญาอันจะน�ำมาสู่ความรับผิดได้

	 ข้อก�ำหนดในสญัญามาตรฐาน FIDIC ในบางประการจงึไม่อาจน�ำมาปรบัใช้ได้ เช่น ข้อก�ำหนด

เกี่ยวกับการปรับและดัดแปลงงานโดยต้องได้รับความยินยอมจากผู ้รับจ้าง ในกรณีดังกล่าว  

เมื่อสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จในกรณีที่มีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครอง คู่สัญญาฝ่ายรัฐ (ผู้ว่าจ้าง) 

มีเอกสทิธิใ์นการบอกเลกิสญัญา แก้ไขเปลีย่นแปลงสญัญาโดยไม่ต้องได้รบัความยนิยอมจากคู่สญัญา

ได้ในกรณีท่ีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่อย่างไรก็ดี  

หากผู้ว่าจ้างฝ่ายรัฐใช้เอกสิทธิ์เหนือสัญญาดังกล่าว ในกรณีที่เกิดความเสียหายต่อผู้รับจา้งหรือกรณีที่

ผูรั้บจ้างต้องรบัภาระหนักขึน้ ผูว่้าจ้างมหีน้าทีใ่นการชดใช้ค่าเสยีหายหรอืค่าชดเชยทีเ่ป็นธรรมให้แก่

ผู้รับจ้าง หรือกรณีการปรับและดัดแปลงงานโดยผู้รับจ้างโดยอาศัยเหตุที่อาจเป็นประโยชน์ต่อ 
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ผู้ว่าจ้าง ในกรณีเช่นน้ีอาจน�ำมาใช้ได้โดยต้องไม่กระทบต่อสาระส�ำคัญและลักษณะของสัญญา 

ทางปกครอง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่อประโยชน์สาธารณะที่ก�ำหนดไว้ในสัญญาเท่านั้น 

	 ประการที่สอง การน�ำข้อก�ำหนดในสัญญามาตรฐาน FIDIC มาเป็นกรอบในการพิจารณา

ก�ำหนดลกัษณะของสัญญาจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็ เนือ่งจากการก�ำหนดขอบเขตของสญัญาจ้างเหมา

แบบเบ็ดเสร็จของไทยได้ก�ำหนดไว้ในคู่มือการพิจารณาโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จเพียง  

3 ประเภท ซึง่ไม่ครอบคลมุลกัษณะของสญัญาจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็ในปัจจุบนั ดังนัน้ การก�ำหนด

ขอบเขตของสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จควรพิจารณารูปแบบจากสัญญามาตรฐาน FIDIC มา

ประกอบด้วย

	 ประการที่สาม ควรน�ำมาตรการในการระงับข้อพิพาทอันเกิดจากสัญญาจ้างเหมา 

แบบเบ็ดเสร็จตามสัญญามาตรฐาน FIDIC มาก�ำหนดกลไกในการระงับข้อพิพาทของไทย  

ในประเด็นนี้ผู้ศึกษาเห็นว่าสาเหตุส�ำคัญของความเสียหายในการจัดท�ำโครงการของรัฐที่มีมูลค่าสูง

ประการหนึ่งเกิดจากการที่ขาดกลไกในการระงับข้อพิพาทที่รวดเร็วและการยอมรับผลในการระงับ

ข้อพิพาทนั้น แม้ปัจจุบันในประเทศไทยได้ใช้ระบบการระงับข้อพิพาทโดยการใช้กระบวนการ

อนญุาโตตลุาการ แต่พบว่าเกดิปัญหาในหลายประการ ทัง้กระบวนการทีใ่ช้ระยะเวลาในการพจิารณา

ท่ีล่าช้า การไม่ยอมรับผลค�ำวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการของคู่พิพาท การสะดุดหยุดลงของการ

ด�ำเนินการก่อสร้างตามสัญญาเมื่อเกิดกรณีพิพาท ฯลฯ ดังนี้ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดท�ำ

โครงการของรัฐ ในบางโครงการพบว่าใช้เวลามากกว่า 10 ปีในการต่อสู้คดี ท�ำให้การก่อสร้าง 

หยุดชะงักลง และแม้ว่าผลของการพิจารณาจะเป็นประการใดก็ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐเนื่องจาก

ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการที่มีข้อพิพาทนั้น ดังปรากฏให้เห็นในโครงการขนาดใหญ่ 

หลายโครงการ เช่น โครงการบ่อบ�ำบัดน�้ำเสีย ต�ำบลคลองด่าน อ�ำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 

ที่ได้หยุดการก่อสร้างลงเมื่อมีข้อพิพาทและถูกทิ้งให้รกร้าง ไม่สามารถด�ำเนินการใด ๆ  ได้ ก่อให้เกิด

ความสญูเสียทางเศรษฐกจิอย่างมหาศาล ในประเดน็ดงักล่าวนี ้ผูศ้กึษาเหน็ควรให้น�ำกลไกระงบัข้อพพิาท

โดยคณะกรรมการวนิิจฉัยข้อพพิาท (Dispute Adjudication Board) เป็นกระบวนการในการจดัการ

กับข้อพิพาทในโครงการของรัฐ แต่อย่างไรก็ดี การก�ำหนดให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท 

พงึต้องด�ำเนนิการอย่างรอบคอบและรกัษาผลประโยชน์ของรฐั และควรก�ำหนดให้มหีลกัเกณฑ์และ

กระบวนพิจารณาที่ชัดเจนและรวดเร็ว และก่อให้เกิดประโยชน์ในการด�ำเนินโครงการของรัฐ 

มากที่สุด ส�ำหรับการระงับข้อพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการควรก�ำหนดให้มีการพัฒนากระบวนการ 

ที่รวดเร็วและกระชับเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการระงับข้อพิพาทในลักษณะดังกล่าว

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าประเทศไทยยังคงมีความจ�ำเป็นในการ

จัดท�ำสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จเพื่อลดทอนข้อจ�ำกัดในการจัดท�ำโครงการของรัฐให้มีความ

รวดเร็วและเกิดประโยชน์สูงสุด แต่อย่างไรก็ดี ในสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จควรมีข้อก�ำหนดที่มี
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มาตรฐาน ชัดเจน เป็นธรรม คุ้มค่า โปร่งใส เพื่อให้การด�ำเนินโครงการและการจัดท�ำสัญญา 

ที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อรัฐบรรลุวัตถุประสงค์ในสัญญา และก่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อ 

คู่สัญญาในท้ายที่สุด
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บทคัดย่อ

	 ผู้เขียนเขียนงานชิ้นนี้ขึ้นเพื่อแสดงปัญหาบางประการของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 

ต่อต้านการทจุรติ (United Nations Convention against Corruption หรอื UNCAC) ซึง่เป็นกฎหมาย

ระหว่างประเทศหลักส�ำหรับต่อต้านการทุจริตในระดับนานาชาติ ซึ่งจากการศึกษาพบว่าอนุสัญญาฯ 

แม้จะก�ำหนดมาตรการป้องกันการทุจริต ก�ำหนดให้รัฐสมาชิกบัญญัติกฎหมายภายในลงโทษความผิด

หลายประการเกีย่วกบัการทจุรติ และก�ำหนดให้รัฐสมาชกิประชมุหารือกนัเพ่ือร่วมมอืพัฒนามาตรการ

และกลไกต่าง ๆ เพื่อปัญหา แต่อนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้ก�ำหนดนิยามของค�ำว่า “ทุจริต” (Corruption) 

ให้ชัดเจน รวมถึงไม่ปรากฏบทบัญญัติใดบังคับกรณีรัฐสมาชิกไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในอนุสัญญา ซ่ึง 

ผู้เขียนเห็นว่าไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการแก้ปัญหาการทุจริตในการเสนอราคาหรือการจัดซ้ือ 

จัดจ้างในภาครัฐ ซึ่งในปัจจุบันขยายวงกว้างกลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ

	 งานเขยีนนีแ้สดงปัญหาของอนสุญัญาดังกล่าว และเสนอแนวคิดการแก้ปัญหาโดยภาคธรุกจิหรือ

ภาคเอกชนจากนานาประเทศ โดยเสนอให้ผู้แข่งขันในการประกวดราคาจากประเทศใด ๆ ก็ตามที่เสีย

ประโยชน์จากการจ่ายสนิบนของคูแ่ข่งทีเ่สนอราคาฟ้องผูจ่้ายสนิบนเป็นคดแีพ่งต่อศาลได้โดยกฎหมาย

ละเมิดและกฎหมายต่อต้านการแข่งขันทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม เนื่องจากผู้เขียนเห็นว่าการทุจริตเป็น

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจซึ่งละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ (economic advantage) ของผู้เสียหาย รวมถึง

ก่อให้เกิดการแข่งขันทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม (unfair competition) ในการเสนอราคาต่อหน่วยงาน

ภาครฐั นอกจากนี ้งานเขยีนนีย้งัวเิคราะห์ข้อดแีละอปุสรรคของการใช้กลไกแก้ปัญหาดงักล่าว ตลอดจน

เสนอแนวทางแก้อุปสรรคนั้น

	 ผู้เขียนหวังว่างานเขียนนี้จะเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมให้ภาคเอกชนและพลเมืองได้ร่วมแก้

ปัญหาทจุรติมากขึน้ในวงกว้าง ซึง่จะลดภาระงานของเจ้าหน้าทีผู้่ปฏบิตังิานต่อต้านการทจุริต และหวงั

เป็นแนวคิดหนึ่งให้เจ้าหน้าท่ีรัฐทุกฝ่าย ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในระดับชาติและระดับ

นานาชาติได้ใช้เป็นนโยบายในการแก้ปัญหาการทุจริตเพื่อความโปร่งใสและคุณภาพชีวิตที่ดีของ 

พลเมืองโลกต่อไป

ทางออกจากปัญหาการไม่มีบทบัญญัติบังคับของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต: นิยามค�ำว่าทุจริต คดีละเมิดข้ามชาติ และกลไกต่อต้าน

การแข่งขันทางการค้าที่ไม่เป็นธรรม
Solutions to the Absence of Sanction Provision of UNCAC: Definition of 

Corruption, Transnational Tort Disputes and Anti-unfair Competition Mechanism

นายกิจจาพัฒน์ เกศิรานนทI์
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อนุสัญญาสหประชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต

Abstract

	 This article aims to demonstrate some problems of the United Nations Convention 

against Corruption (UNCAC) which is the main international law dealing with corruption 

at international level. According to the author’s study, although the Convention  

establishes preventive measures, requires State Parties to adopt legislative to criminalise 

corrupt practices, and provides numerous international cooperation mechanisms such 

asmeetings and dialogues between State Parties.. However, the term ‘Corruption’ is 

not defined clearly in the Convention and there is no sanction in case of breach of the 

Convention. For these reasons, the author believes that the UNCAC does not  

effectively address corruptions in public procurement and bidding which presently 

become transnational crimes.

	 This article points out the problems mentioned above and offers an idea to solve 

such problems by private sectors from around the world. It suggests that competitors 

in public procurement who lost their economic advantage because of bribes paid by 

other competitors should be able to bring tort litigation and unfair competition  

litigation against the bribe payers. The author believes that corruption is an economic 

crime which causes injured people to lose their economic advantage and constitutes 

unfair competition in public procurement and bidding. Additionally, this article also 

analyses the strengths and obstructions of using measures and offers solutions. 

	 The author hopes that this article will encourage private sectors and  citizens to 

massively and globally cooperate in fighting against corruption which will reduce  

anti-corruption officers’ works. Moreover the author hopes that this  article will provide 

useful ideas for government officials and other related officers working at both  

national and international level to implement an anti-corruption policy bringing  

transparency and well-being for global citizens. 

Keywords: 	International law, Tort law, Unfair-competition, United Nations Convention 

against Corruption
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Introduction

How Corruption can Harm Prospective Economic Advantage and Fair Competition? 

How to Deal with It?

	 Corruption can be conducted in many forms, from the petty, such as bribery paid 

to low rank public official, to the grand, such as implementation of public policy for 

personal gain.

	 Since corruption involves and affects various aspects in society, it is not easy to 

define the precise definition of corruption. While each nation defines it differently in 

their domestic laws, the United Nations Convention against Corruption of 2003 (UNCAC) 

gives no definition of the term ‘Corruption’. Thus, many scholars from different fields 

explain it variously.

	 Joseph Nye, an American political scientist, defines it as “a behavior which  

deviates from the formal duties of a public role because of private-regarding  

pecuniary or status gains; or violates rules against exercise of certain private - regarding 

influence.”1

	 From the viewpoint of economists and social scientists, corruption is “the misuse 

of public officer for private gain.”2

	 Due to its involvement in many subjects, it is hard to define the term ‘Corruption’. 

Therefore, some scholars define it by illustrating the acts of corruption, “A corrupt 

practice is the offering, giving, receiving or soliciting, directly or indirectly, anything of 

value to influence improperly the actions of another party.” (Defined by the Word Bank)3 

	 The mutual factors among those definitions are legal authority, abuse of authority, 

and private gain. Since personal economic interest is wrongfully sought by the offender, 

such personal gain definitely harms public economic interest and decreases economic 

growth4. Thus, there must be some groups of people certainly lose their lawful bene-

fits from corruption. 

1 	 Daniel Jordan Smith. (2007). A Culture of Corruption: Every Deception and Popular Discontent in Nigeria.  
Princeton, NJ: Princeton University Press. (p. 16)
2	 Gerald Roland. (2013). Development Economics. United States of America: Pearson Education. (p. 509)
3	 The World Bank. What is Fraud and Corruption?. Retrieved January 1, 2018 from http://www.worldbank.org/en/
about/unit/integrity-vice-presidency/what-is-fraud-and-corruption
4	 Kimberly Ann Elliott. (1997). Corruption and The Global Economy. Washington, DC: Institution of International 
Economics. (p. 86)
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	 Corruption does not only violate morality, criminal law, and economic interest, 

but also constitutes an unfair competition. Instead of competing with goods and  

services quality, some business firms decide to pay bribe in order to win competitive 

bidding organized by public sector. This makes some competent firms lose in competitive 

bidding and discourages other entrepreneurs from improving their goods and services. 

	 Bribery is the most common act of corruption. It is mostly offered to public  

officials by business firms in competitive bidding to get better opportunity in entering 

into a contract with public sector. Each business firm tends to offer bribe to public 

officials and convince them to abuse their power and act in favor of briber. From this 

circumstance, many countries criminalize bribe receivers and bribe payers in their  

domestic laws. The punishments of bribery are imprisonment and asset confiscation. 

Some countries allow public sector to bring tort litigation against corrupt government 

officials.5 Both criminal and tort litigation can be initiated by public sectors. Therefore, 

the burden of proof mostly falls on public sector. However, the author found that the 

courts in the United States consider prospective economic advantage of a firm that 

does not pay bribe and loses in a competitive bidding as a ground on bringing civil 

litigation against the bribe payer under tort law and unfair competition law, and rule 

that the firm is entitled to claim compensation under tort law which will be discussed 

in the next chapter.

Transnational Nature of Corruption and Current Combating Measures

	 Bribery is an act that can be conducted  between public officials as a bribe  

receiver and anyone who wants to wrongfully acquire personal gain as a bribe payer. 

It is possible that bribe can be paid by a payer in one country to an officer in another 

country, especially in case of international trade. A government in one state may  

organize competitive bidding to purchase some goods or services from other states or 

foreign business firms. 

	 As mentioned earlier that the UNCAC is silent on corruption’s definition and 

sanction. Each country defines and criminalizes corruption by its own domestic laws. 

Therefore, each country has its own measure and mechanism to deal with corruption 

5	 Sakol Harnsutthiwarin. Government Official’s Tort Liability: Which Court Should Have jurisdiction?. Retrieved 
January 1, 2018 from http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/634912. 
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in criminal law and civil law. As a result, the baseline of dealing with corruption by 

allowing an individual to take civil action does not exist.

Legal Frameworks

Tort Laws: Prospective Economic Advantage

	 Firstly, this article will briefly explain the definition of ‘tort’ before moving to 

prospective economic advantage in tort.. Some scholars states that it is “a civil wrong 

for which the victim receives a remedy in the form of damages”, and consists of 3 

theories; intention torts, negligence, and strict liability tort.6 

	 Intentional torts can be done, without planning, with awareness of certain  

consequence of the act.7  Under negligence theory, one party must has a duty toward 

another party, but does not use reasonable degree of care to protect benefit of  

another.8 On the contrary, a defendant is always liable under strict liability theory 

whether he has an intention or duty to take care of other persons or not. The strict 

liability is usually applied with damages from abnormal danger, such as damages from 

defective product or dangerous animals.9  

	 Considering a corrupt activity, if it constitutes tort disputes, which theory should 

be applied to the case? The author supports intentional torts or negligence depending 

on the facts.

	 To initiate tort litigation, the general elements of tort must be satisfied. Each 

country has similar tort elements which are illegal act, damage (injury), victim, and 

intention or negligence.

	 This article does not closely focus on scrutinizing legality of corruption and bribery 

to satisfy the requirement of ‘illegal act’ since it is commonly considered that those 

acts are illegal. Damage which is one of tort element can be divided into several categories. 

The simple damage can be seen as bodily injury or property damage. Since our society 

has developed, people have more variety of economic activities and rights to secure 

something according to such activities. Finally, the right to prospective economic  

advantage and standing to sue anyone who interferes with that right are recognized.

6	 Linda L. Edwards, J. Stanley Edwards and Patricia Kirtley Wells. (2012). Tort Law. New York, NY: Delmar. (p. 3)
7	 Linda L. Edwards, J. Stanley Edwards and Patricia Kirtley Wells. (2012). Tort Law. New York, NY: Delmar. (p. 32)
8	 Linda L. Edwards, J. Stanley Edwards and Patricia Kirtley Wells. (2012). Tort Law. New York, NY: Delmar. (p. 65)
9	 Linda L. Edwards, J. Stanley Edwards and Patricia Kirtley Wells. (2012). Tort Law. New York, NY: Delmar. (p. 316)
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	 Prospective economic advantage in tort law can also be referred to as business 

expectancy.10 It was first mentioned in Buckaloo v. Johnson by the Supreme Court of 

California. “(1) an economic relationship between [the plaintiff and some third person] 

containing the probability of future economic benefit to the [plaintiff], (2) knowledge 

by the defendant of the existence of the relationship, (3) intentional acts on the part 

of the defendant designed to disrupt the relationship, (4) actual disruption of the 

relationship, [and] (5) damages to the plaintiff proximately caused by the acts of the 

defendant.”11 12 

	 (A) Common Law Countries

	 In California, there is a corruption and tort case called ‘Korea Supply Co. v. Lock-

heed Martin Corp. (2003)’. The facts in this case are the Republic of Korea asked for 

competing bids from military equipment manufacturers. Korea Supply Company (KSC), 

plaintiff, represented one of the manufacturers, bought civil tort litigation to the court 

against Lockheed, the winning manufacturer, asserting that defendant won the  

competition because it offered bribe and sexual interest to the main Korean officials. 

The plaintiff sought damages for the loss of its expected compensation from the defendant.

	 The court in this case considered the elements of the tort of intentional  

interference with prospective economic advantage from Buckaloo v. Johnson (1975).  

The elements are:

	 “(1) an economic relationship between the plaintiff and some third party, with 

the probability of future economic benefit to the plaintiff;

	 (2) the defendant’s knowledge of the relationship; 

	 (3) intentional acts on the part of the defendant designed to disrupt the  

relationship; 

	 (4) actual disruption of the relationship; and

10	 Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp., 63 P.3d 949, 131 Cal.Rptr.2d 44, 29 Cal.4th 1153 (Cal. 2003)
11	 Buckaloo v. Johnson, 122 Cal.Rptr. 752, 14 Cal.3d 827 (Cal. 1975)
12	 LECTLAW. International Interference Torts with Prospective Economic Advantage. Retrieved January 1, 2018 from 
https://www.lectlaw.com/def/i084.htm
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	 (5) economic harm to the plaintiff proximately caused by the acts of the  

defendant.”13 14

	 The Supreme Court of California held that the plaintiff can state a claim preventing 

his prospective economic advantage even he was injured indirectly, without  

proving of defendant’s purpose to interfere with the plaintiff’s business expectancy.15 16  

The court also revealed the opinion that “An actor engaging in unlawful conduct with 

the knowledge that its actions are certain or substantially certain to interfere with a 

party’s business expectancy should be held accountable.”17

	 In this case the court recognized that loss of future economic benefit or  

economic harm is also damage in corruption case. However, the author found  one 

case that the court allowed individual business sector to bring tort litigation against 

other corrupt competitive bidding. Such wise rationale was used in the court in the 

United States, while corruption and bribery are transnational problem.

	 However, the facts in this case show that even though the plaintiff won in the 

competitive bidding, the defendant was not awarded the contract if they did not offer 

bribes and sexual favor to key Korean officials.18 It is considered that whether the  

plaintiff could sue the defendant or not if the defendant offered bribes but won the 

contract because of its price and products, without any effect from bribery. Regarding 

to the fifth elements in Buckaloo v. Johnson, it is clear that in the latter case the  

defendant might not be responsible for his act because his unlawful act did not affect 

or harm the plaintiff’s economic interest. Therefore, to use tort litigation and prospective  

economic approach to fight against bribe payer, the plaintiff needs to prove that the 

defendant actually harms the plaintiff’s economic advantage and the defendant won 

the competition because of bribery. 

13	 Emile van der Does de Willebois (2012). Using Civil Remedies in Corruption and Asset Recovery. Case Western 
Reserve Journal of International Law, 45(4), 637-638. Retrieved January 3, 2018 from http://scholarlycommons.law.
case.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1080&context=jil
14	 Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp., 63 P.3d 950, 131 Cal.Rptr.2d 45, 29 Cal.4th 1153 (Cal. 2003)
15	 Emile van der Does de Willebois (2012). Using Civil Remedies in Corruption and Asset Recovery. Case Western 
Reserve Journal of International Law, 45(4), 202. Retrieved January 3, 2018 from http://scholarlycommons.law.case.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1080&context=jil
16	 Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp., 63 P.3d 941, 131 Cal.Rptr.2d 35, 29 Cal.4th 1140-1141 (Cal. 2003)
17	 Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp., 63 P.3d 958, 131 Cal.Rptr.2d 55, 29 Cal.4th 1166 (Cal. 2003)
18	 Standford Law School. Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp. Retrieved January 1, 2018 from https://scocal.
stanford.edu/opinion/korea-supply-co-v-lockheed-martin-corp-33269
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	 However, using mere prospective economic advantage approach from America 

to influence private sector to combat corruption may not be effective. In other  

countries such as Australia also adopt this approach. This might allow other countries 

to have more choices in applying foreign laws in tort-corruption cases pertaining to the 

conflict of law rules which will discuss more in the next chapter. 

	 Tort laws in Australia can be found in judge-made or common law.19

	 The Australian Courts recognized interference with another’s trade or business 

by unlawful means as tort. The most authoritative case which is a source of tort law 

in Australia is the English case called OBG Ltd v. Allan (2007). The Australian Court in 

Canberra Data Centres Pty Ltd v. Vibe Constructions (2010) recently applied this case’s 

rule. To consider whether the defendant conducted tort or not, three main elements 

need to be satisfied as follow;

	 “(1) Defendant must have applied unlawful means or unlawful interference with 

the actions of a third party in which the plaintiff has an economic interest;

	 (2) Defendant must have intention to cause loss to plaintiff;

	 (3) Plaintiff must have suffered economic loss in consequence of defendant’s 

action.”20

	 After considering these 3 elements, it is clear that these elements are not too 

different from the prospective economic advantage in the United States (Buckaloo v. 

Johnson) which requires a wrongful act, intention, and consequence of such act.

	 Similarly, New Zealand court recognized the same principle as OBG Ltd v. Allan 

in Van Camp Chocolate Ltd v. Aulsebrooks in 1984 (20 years later.) The elements of 

tort which harm economic advantage in New Zealand are

	 “(1) a wrongful interference with the actions of a third party in which the  

claimant has an economic interest;

	 (2) an intention thereby to cause loss to the claimant; and 

	 (3) actual damage suffered by the claimant.”21

19	 Kit Barker, Peter Cane, Mark Lunney and Francis Trindade. (2011). The Law of Torts in Australia. Victoria: Oxford 
University Press Australia. (p. 13)
20	 Kit Barker, Peter Cane, Mark Lunney and Francis Trindade. (2011). The Law of Torts in Australia. Victoria: Oxford 
University Press Australia. (p. 290-291)
21	 Stephen Todd. (2011). Tort Law in New Zealand. Victoria: Oxford University Press Australia. (p. 223)
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	 (B) Civil Law Countries

	 Civil law countries usually have their own civil code which provides provisions 

of tort law. According to tort laws in Germany, China, and Thailand, none of them states 

about prospective economic advantage, but provides general tort rule.

	 The German Civil Code (Bürgerlichen Gesetzbuches) article 823 provides that  

“A person who, intentionally or negligently, unlawfully injures the life, body, health, 

freedom, property or another right of another person is liable to make compensation 

to the other party for the damage arising from this.”22 Any person who conducts tort 

under article 823 is responsible to pay compensation under article 826.23

	 After considering article 823, it protects a person’s body, property, and rights, but 

it does not state clearly what kind of rights that the provision protects. Thus, this gives 

a broad discretion to the judges in interpreting. However, a person who causes  

economic loss to another person is also liable for his conduct under the article 826 

that means the economic loss is recoverable.24

	 Similar broad idea was stipulated in the article 420 of the Civil and Commercial 

Code of Thailand. It states that “A person who, willfully or negligently, unlawfully 

injures the life, body, health, liberty, property or any right of another person, is said 

to commit a wrongful act and is bound to make compensation therefore.”25

	 According to the research, the author does not find any case that Thai court 

applied article 420 to cover economic loss or prospective economic advantages in 

practice. 

	 Article 2 Tort Law of the People’s Republic of China provides that “Those who 

infringe upon civil rights and interests shall be subject to the tort liability according to 

this Law.” It also defines “civil rights and interests” as “the right to life, the right to 

22	 Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz. German Civil Code (Article 823). Retrieved January 1, 
2018 from http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p3489 
23	 Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz. German Civil Code (Article 826). Retrieved January 1, 
2018 from http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p3489
24	 Gerald Spindler and Oliver Rieckers. (2011). Tort Law in Germany. Victoria: Oxford University Press Australia.  
(p. 123-134)
25	 Siam Legal. “Torts” Siam Legal (Article 420). Retrieved January 1, 2018 from http://library.siam-legal.com/thai-law/
civil-and-commercial-code-torts-section-420-437/ 
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health, the right to name, the right to reputation, the right to honor, right to self image, 

right of privacy, marital autonomy, guardianship, ownership, usufruct, security interest, 

copyright, patent right, exclusive right to use a trademark, right to discovery, equities, 

right of succession, and other personal and property rights and interests.”26

	 This provision does not mention about the right in prospective economic advantage 

and does not mention any common right of person. This allows courts to interpret 

those terms broadly to include economic loss or prospective economic advantage. 

Thus, using tort litigation against bribery and corruption is impossible under Chinese 

tort law.

Anti-unfair Competition Laws: Bribery Constitutes Unfair Business Practice

	 As mentioned above that corruption can turn competent business dealers to be 

a loser in competitive bidding and discourage them from improving their goods and 

services. Bribery caused an  unfair competition among business competitors. Here are 

some examples from some countries.

	 (A)	 Common Law Countries (The United States of America)

	 There are two levels of law in the U.S., federal law and state law. The U.S.  

federal laws on unfair competition are in Chapter 15, Subchapter I, of the U.S. code. 

Section 45 provides that “Unfair methods of competition in or affecting commerce, 

and unfair or deceptive acts or practices in or affecting commerce, are hereby declared 

unlawful.”27 It does not mention corruption and bribery. However, it mentions broad-

ly the word “Unfair methods of competition.” There is no clear-cut point showing that 

it can be interpreted to include bribery.

	 Meanwhile, the unfair competition law in California (California Business and  

Professions Code), section 17200, covers five business wrongful acts: “(1) an “unlawful” 

business act or practice; (2) an “unfair” business act or practice; (3) a “fraudulent” 

26	 WIPO. Tort Law of the People’s Republic of China. Retrieved January 1, 2018 from http://www.wipo.int/edocs/
lexdocs/laws/en/cn/cn136en.pdf 
27	 Cornell Law School. 15 U.S. Code § 45 - Unfair methods of competition unlawful; prevention by Commission. 
Retrieved January 1, 2018 from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/15/45
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business act or practice; (4) “unfair, deceptive, untrue or misleading advertising”; and 

(5) any act prohibited by Sections 17500-17577.5”28

	 In the case decided by the Supreme Court of California, Korea Supply Co. v. 

Lockheed Martin Corp., tort law on interference with economic advantage was not the 

only legal ground for the plaintiff to initiate the litigation. The unfair competition law 

(UCL) was also referred to.  The plaintiff sought disgorgement to it of the profits realized 

by Lockheed Martin on the sale of the SAR system (military equipment) to South Korea. 

The defendant argued that the plaintiff’s disgorgement sought does not represent 

restitution of money or property in which plaintiff has an ownership interest.29

	 For standing to sue, the court ruled that the UCL “prohibits unfair competition, 

including unlawful, unfair, and fraudulent business acts, …covers a wide range of 

conduct, …embraces anything that can properly be called a business practice and 

that at the same time is forbidden by law.”, and ruled that “unfair competition actions 

can be brought by a public prosecutor or “by any person acting for the interests of 

itself, its members or the general public.” (§ 17204).”30

	 For the money sought by the plaintiff under the UCL, the court refused to ground 

the plaintiff because the plaintiff did not have an ownership on such money and the 

money was not taken by the defendant in regard to the UCL section 17203. The court 

construed that the UCL allows only restitutionary remedy, other monetary remedy 

including the nonrestitutionary disgorgement remedy sought by plaintiff is not allowed 

by the UCL. However, the court noted that the plaintiff can still pursue a cause of 

action under traditional tort law (as explained above).31

	 This indicates that the court viewed bribery as an unlawful business act  

constituting an unfair competition, but the law does not allow the plaintiff to recover 

money from its economic expectancy because it is not restitutionary remedy which 

returns plaintiff the property that once was in its possession.32 Thus, even bribery  

constitutes an unfair competition, the plaintiff cannot be recovered under the unfair 

competition law in California.
28 Julia B. Strickland and Andrew W. Moritz. An Overview of California’s Unfair Competition Law. Retrieved January 
1, 2018 from http://www.stroock.com/siteFiles/Publications/2004.pdf.
29	 Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp., 63 P.3d 943, 131 Cal.Rptr.2d 36-37, 29 Cal.4th 1143 (Cal. 2003)
30	 Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp., 63 P.3d 943, 131 Cal.Rptr.2d 37, 29 Cal.4th 1143 (Cal. 2003)
31	 Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp., 63 P.3d 949, 131 Cal.Rptr.2d 44, 29 Cal.4th 1152 (Cal. 2003)
32	 Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp., 63 P.3d 946-47, 131 Cal.Rptr.2d 41, 29 Cal.4th 1148 (Cal. 2003)
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	 (B) Civil Law Countries

	 China manifestly counts bribery as an act that constitutes unfair competition. 

Article 8 of the Anti-Unfair Competition Law of the People’s Republic of China provides 

that “Managers shall not use money or properties or the other methods to bribe to 

others in order to sell or purchase commodities…”33 As such, the law provides legal 

consequence of such violation in article 20 as “Manager shall bear the responsibility 

for compensating to the damage made by damager to the damaged  party under the 

violation of the provision of this Law. Amount of the compensation shall be equivalent 

to the profit made by the damager during its damaging, if it is difficult to measure the 

amount of damage; And it also shall compensate the reasonable cost to the damaged 

party who has paid the cost to investigate the activities of unfair competition made 

by damager.”34

	 The general provisions are stipulated in the anti-unfair competition laws in  

Thailand and Germany.

	 Thailand’s Trade Competition Act B.E. 2560, article 57 states that:

 “[A]n business operator shall not conduct any act which damages other business 

operators as follows:

	 (1) Conducts any act which unfairly preclude other business operators’ business 

operation…”35

	 This provision prescribes broad explanation which can be construed to cover 

bribery in competitive bidding. The Department of Internal Trade also has issued a 

relevant guideline. Such guideline was announced to be used together with the  

previous Thailand’s Trade Competition Act B.E. 2542.36 Article 29 of such act has a  

similar meaning with article 57 of the act of B.E. 2560. The guideline provided that 

33	 The Supreme People’s Court of the People’s Republic of China. Anti Unfair Competition Law of the People’s 	
Republic of China (Article 8). Retrieved January 1, 2018 from http://en.chinacourt.org/public/detail.php?id=3306 
34	 The Supreme People’s Court of the People’s Republic of China. Anti Unfair Competition Law of the People’s 
Republic of China (Article 20). Retrieved January 1, 2018 from http://en.chinacourt.org/public/detail.php?id=3306
35	 Paramee Law. Trade Competition Act B.E. 2560 (Article 57). Retrieved January 1, 2018 from http://www.para-
meelaw.com/images/column_1503546385/2560.PDF
36	 Office of Trade Competition Commission. Guideline Practice for Unfair Competition Pertaining to Trade  
Competition Act B.E. 2542. Retrieved January 1, 2018 from http://www.otcc.dit.go.th/wp-content/uploads/2015/07/
Guidelines-under-Section-26.pdf
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unfair trade practices as mentioned in article 29 shall include “any act which is not 

normal business practice and is intentionally conducted to damage, destroy, damage, 

impede, prevent against, or restrain other person’s business…”37 Although the guideline 

for the B.E. 2560 act has not been announced, the author views that article 57 of  

the current act could be interpreted in the same light as the preceding guideline. 

Nevertheless, there is still no litigation filing against a bribe payer based on this  

provision. If bribery was unlawful under this law, any person who is injured from  

bribery shall be able to sue the bribe payer for compensation under article 69.38

	 In Germany, Section 4 of the Act Against Unfair Competition provides examples 

of unfair commercial practices. Section 4(9) states that “Unfairness shall have occurred 

in particular where a person deliberately obstructs competitors.”39 According to section 

4(9), it can be interpreted that unfairness also includes bribery in  competitive bidding, 

but there is still no case study of bribery under this law. If bribery is included in this 

section, the bribe payer shall be obliged to compensate competitors for the damage 

emanating from such bribery under section 9.40

	 (C) Treaty on the Functioning of the European Union

	 This is the treaty between European Union (EU) and its member states organizing 

EU’s functioning. The status of this treaty is merely a regional anti-unfair competitive 

law. Article 101-109 of this treaty provide rules on competition among member states. 

However, there is no provision stating about bribery, or can be interpreted to cover 

bribery.41

37	 Office of The National Broadcasting and Telecommunications Commission. Trade Competition Act B.E. 2542 
(Article 29). Retrieved January 1, 2018 from http://onbtc.nbtc.go.th/index.php?option=com_content&view=article&
id=744:%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%9A.%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%82%
E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8
1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2542&-
catid=53:2012-02-03-12-10-21&Itemid=83
38	 Paramee Law. Trade Competition Act B.E. 2560 (Article 69). Retrieved January 1, 2018 from http://www.para-
meelaw.com/images/column_1503546385/2560.PDF
39	 WIPO. Germany Act Against Unfair Competition (Section 4(9)). Retrieved January 1, 2018 from http://www.wipo.int/
wipolex/en/text.jsp?file_id=229700
40	 WIPO. Germany Act Against Unfair Competition (Section 9). Retrieved January 1, 2018 from http://www.wipo.int/
wipolex/en/text.jsp?file_id=229700#LinkTarget_388
41	 EU-Lex. Consolidated Version of The Treaty on The Functioning of The European Union (Articles 101-109).  
Retrieved January 1, 2018 from http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e-
6da6.0023.02/DOC_2&format=PDF
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Analysis: How to Deal with Transnational Corruption by Tort Law and 

Anti-Unfair Competition Law

Tort Laws and Conflict of Law Rules

	 To deal with bribery by tort litigation is based on future economic advantage 

approach and the filing litigation must fall into the type of civil litigation. As every state 

has its own sovereignty and judicial power to decide tort case based on its own  

domestic law, the rules of conflict of laws must be inevitably involved. 

	 In case of international contractual tort, the Convention on Choice of Court 

Agreements (The Hague Convention of 2005) are applied. As damage from corruption 

does not always originate from a contract or agreement, the Hague Convention may 

not be applicable (article 2(2)(k)).42 For this reason the general conflict of law rules 

should be applied.

	 According to transnational character of corruption, if an injured company in  

international procurement from one country would like to bring tort litigation against 

corrupting bribe payers in other country, conflict of laws issue inevitably occurs. 

	 In transnational tort case, the involving law doctrine is the lex fori and lex loci 

delicti. The forum courts also have authority to apply their laws to determine whether 

remedy should be granted to the injured party. This means public policy of a forum 

state can be used in consideration.43 

	 Under the lex fori, the applicable law is the law of forum where the litigation is 

filed. Under the lex loci delicti, courts apply the laws of the place where tort is  

occurred. In practice, these rigid rules  do not always serve justice. Thus, the effort to 

establish new rule or test to determine the governing law has been done, namely “the 

most significant interest” test.44 

42	 Hague Conference on Private International Law. Convention of 30 June 2005 on Choice of Court Agreements. 
Retrieved January 1, 2018 from https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid=98
43	 Zhengxin Huo. (2015). Private International Law. Princeton, Beijing: Dui Wai Jing Chai Mao Yi Da Xue Publishing 
House (p. 285)
44	 Thomas Whipp (1996). Conflict of Laws: The “Significant Interest” Test in Torts. Marquette Law Review, 49(3), 
634. Retrieved January 1, 2018 from http://scholarship.law.marquette.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2586&con-
text=mulr 
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	 In 1963, the New York Court of Appeals in Babcock v. Jackson applied New York 

law to the accident occurred in Ontario between Babcock, the plaintiff, who was  

traveling from New York to Ontario and the defendant, not because of lex fori, but the 

court considered relationship between the parties.45  

	 “Where the issue involves standards of conduct, it is more than likely that it is 

the law of the place of the tort which will be controlling but the disposition of other 

issues must turn, as does the issue of the standard of conduct itself, on the law of 

the jurisdiction which has the strongest interest in the resolution of the particular issue 

presented.”46

	 One year later, in the case relating with aircraft accident by the airline’s employee 

in Colorado causing fatal consequence to Mr. Hambrecht, Pennsylvania domicile,  

the Supreme Court of Pennsylvania abandoned the so-called lex loci delicti and applied 

Pennsylvania law instead of Colorado law, based on the interest relevance.

	 “Ordinarily, the place of the injury may have an interest in the compensation 

of those who render medical aid and other assistance to the injured party. However, 

where death is immediate, as on the present facts, that state has no such interest. 

The absence of Colorado’s interest on the specific point is amply illustrated by the 

statute which limits recovery to damages incurred prior to death.”47

	 Again, in the following year, the Supreme Court of Wisconsin in Ruth E. WILCOX 

v. Grant W. WILCOX et al. ruled that “… in order to determine the ‘most significant 

relationship’ consideration should be given to the policies and interests of the forum 

state, the tort state, and of other states that may have an interest by virtue of the 

domicile of the parties or other relevant factors. It is obvious that one state may have 

a legitimate concern with one facet or issue of the case, but not with another, and 

hence we conclude that it is not necessary in each case to apply only the law of  

a single state to all phases of the lawsuit.”48

45	 Wikipedia. (November 2, 2017). Babcock v. Jackson. Retrieved January 1, 2018 from https://en.wikipedia.org/wiki/
Babcock_v._Jackson
46	 Babcock v. Jackson. 191 N.E.2d 285, 240 N.Y.S.2d 752, 12 N.Y.2d 484 (N.Y. 1963)
47	 Griffith v. United Air Lines, Inc. 203 A.2d 807, 416 Pa. 24 (PA. 1964)
48	 Wilcox v. Wilcox. 133 N.W.2d 415, 26 Wis.2d 631 (Wis. 1965)
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	 Under this new doctrine, courts consider the domiciles of parties and the location 

of the tort to determine the most significant interest. In addition, any agreement which 

is concluded by parties containing forum selection clause can also be a factor to  

consider. The question of what is the proper law in each case has to be decided on 

case by case basis.49  

	 Currently many common law countries have adopted a proper law test. As well 

as in civil law countries, the rigid rules, namely lex fori and lex loci delicti, also have 

been replaced with the doctrine of most significant relationship or limited party  

autonomy.50

	 In addition to the most significant interest doctrine, governmental interest  

approach is also adopted. Courts, under this doctrine, compare the law of all relevant 

states and apply the law of the state that its interest would be impaired the most if 

the court did not apply its law.51

	 In practice, with sovereignty power, each state definitely has power to adopt any 

doctrine or approach as it wishes to do. No central international law regulating conflict 

of tort laws exists nowadays.

	 Therefore, the use of prospective economic advantage approach in tort case and 

particularly in corruption cases depends on each country’s practice. Furthermore, 

whether one country should adopt such approach as a foreign law or by its own law 

to apply to bribery and corruption cases is still unclear. Overall, there are four ways 

to apply the prospective economic advantage approach. First, courts in one state may 

adopt the law of the United States or law of other countries which have the similar 

test with such approach. Second, courts may apply the prospective economic  

advantage approach along with the extent of country’s domestic law. Third, for civil 

law countries, they can enact or amend new tort law to include such test. Fourth, for 

common law countries, their courts may make new law complying with such test to 

deal with this issue. 

49	 USLEGAL. Laws Applicable To Torts. Retrieved January 1, 2018 from https://conflictoflaws.uslegal.com/laws-ap-
plicable-to-torts/
50	 Zhengxin Huo. (2015). Private International Law. Princeton, Beijing: Dui Wai Jing Chai Mao Yi Da Xue Publishing 
House (p. 286)
51	 USLEGAL. Laws Applicable To Torts. Retrieved January 1, 2018 from https://conflictoflaws.uslegal.com/laws-ap-
plicable-to-torts/
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Anti-Unfair Competition Laws and Enforcement

	 The anti-unfair competition law can be referred as anti-monopoly law or anti-trust 

law as well. At present, there is no anti-unfair competition law at international level. 

The existing laws are domestic laws and regional law of the European Union. Unlike 

tort law, anti-unfair competition laws are public laws in some extent. Thus, it cannot 

be used to enforce any act occurred out of its territory. This could be a problem if 

bribe is paid in the countries that have no anti-unfair competition law. If the bribe is 

paid in the countries that have anti-unfair competition law, the problem will be  

whether the law can be enforced in such case. Therefore, according to this research, 

except the case in California and the law in China, there is still no clear-cut on enforcing 

this law with bribery in other countries.

Problems and Solutions

Problems

	 After reading relevant laws and analyzing the possibility of using tort litigation 

and unfair practice litigation against transnational corruption, there are numerous  

problems and unclear issues as follow;   

	 1. Not every country use economic advantage approach in tort law

	 It is clear that the courts in California recognize prospective economic approach 

and apply it to the case of bribery in competitive bidding, while it is unclear that  

German, New Zealand and Thai tort law can be applied in such case. It can be seen 

that Chinese tort law does not recognize and protect future economic advantage. 

Therefore, in case of bribe paid in international trade, tort litigation cannot be brought 

against such bribery in some countries.

	 2. There is no global standard for conflict of law rules on tort

	 Regarding to the first problem, it is supposed to look at foreign tort law if we 

cannot find such governing law in the forum country. 

	 As mentioned above, Chinese tort law does not protect future economic  

advantage. Assuming that a foreign firm tries to bribe a Chinese public official, what 

will be the legal consequence? Article 146 of the General Principles of Civil Law of 
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People’s Republic of China relies on the lex loci delicti which provides that “With 

regard to compensation for damages resulting from a tortious act, the lex loci delicti 

shall be applied. If both parties are nationals of the same country or domicile, the 

law of their own country or of their place of domicile may also be applied.” 

	 Under this provision, problem will not arise if California law can be applied.  

If not, the consequence would probably turn to the opposite way. If the parties are 

from different countries, Chinese law might be applied which means nothing can  

be sued for. 

	 3. Anti-unfair competition law in some countries probably may not be able to 

deal with bribery in competitive bidding.

	 From the previous topic, only China who obviously includes bribery in unfair 

competition acts so that the conductor is responsible for compensation. The California 

law, bribery was recognized by the court as unfair competition act, but the law itself 

does not clearly state and does not provide any remedy for it. In addition, the anti- 

unfair competition laws in Thailand and Germany were written with broad language 

and there is no case brought to the courts grounded on those laws. Thus, there is no 

precedent demonstrating that bribery in competitive bidding is an unfair business 

practice.

	 4. Lack of “corruption” definition in the UNCAC

	 Definitions are essential for drafting a law. Unfortunately, the UNCAC does not 

contain the definition of “corruption” which is the key issuethat the convention aims 

to deal with. This makes the term “corruption” become interpretable among the State 

Parties and lead to ununified practice in combating corruption. Furthermore, this would 

open the gap for heads of the State Parties and the states’ agencies to interpret the 

term “corruption” to exclude some improper acts performed by their public officials.

Solutions to the Problems

	 In order to solve the problems mentioned above, the author believes that these 

following solutions will work properly.

	 1. Creating new convention on transnational tort litigation
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	 According to the author’s study and research, the author found that tort law in 

private international law area and conflict of laws area are not as developed as contract 

law, while a society and technology have become more complex and infringement of 

rights is increasing. As the Hague Convention of 2005 on Choice of Court cannot be 

applied to tort disputes, the author has the opinion of establishing new convention 

on international tort litigation separated from the Hague convention.

	 This new convention should cover all issues of transnational tort, such as product 

liability, bribery, economic loss, assault, battery, false imprisonment, intentional  

infliction of emotional distress, infringment of privacy right, and fraud. As technology 

and innovation have been developed, it is easy to transnationally conduct an act of 

tort, not only corruption, for example, a person from one country posted on social 

media to insult another person in a different country, or a product bought from one 

country caused damages to a person in another country. Particularly, in order to  

protect economic advantage, any interference in other people’s economic advantage 

should be considered as an act of tort, and should be unlawful under tort law.

	 For the purpose of dealing with tort disputes, this new convention should provide 

an example of tort in every category and allow all state parties to recognize and ratify 

those acts to be illegal under their domestic tort laws. In addition, the new convention 

should provide a guideline for tort procedure and approaches such as the future  

economic advantage test from Korea Supply Co. v. Lockheed Martin Corp. 

	 Furthermore, to prevent forum shopping, the new convention should specify 

which jurisdiction that an injured person can file  a lawsuit. The court’s jurisdiction in 

tort litigation should be (1) the court of territory that an injured person has domicile, 

(2) a place where injury occurred, (3) a place where tort act conducted, and (4) a place 

where tortfeasor has domicile. The judgment of the Supreme Court is considered as 

final and may not be re-trial by other domestic courts and other courts with jurisdiction.

	 If the state parties sign and ratify this new convention, they will adopt the  

same tort law and procedure. Thus, choice of law problem will be solved. The new 

convention only needs to provide the provisions about recognition and enforcement 

of party courts’ judgment to make sure that the judgment can be enforced against the 

tortfeasor at the place he has domicile.
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	 This will build up the unity of enforcement in international community and  

reduce bribery because it will change business behavior to not paying bribe. Especially, 

in any society or country which has dictatorship regime and patronage system and its 

population cannot check if the government or policymakers act correctly, this new 

mechanism will allow international community to interfere in one domestic government 

to examine the corruption and reveal it on the purpose of protecting self-economic 

interest.

	 2. Making new convention on international anti-unfair competition

	 Bribery is a critical problem that constitutes unfair competition and destroys free 

market economy. Meanwhile, there is no international anti-unfair competition law to 

deal with transnational unfair-business practice. The efforts that have been taken are 

co-operation at international level.52 Mostly, anti-trust law in each country does not 

mainly focus on bribery. Instead, they focus on dealing with price-fixing, cartel, and 

merger. 

	 As business becomes increasingly global, it is the time to have international law 

or convention to deal with monopoly or unfair competition. While each country has 

different anti-unfair competition policy, the new convention should codify and  

categorize the acts of unfair business practice including bribery, and allow the state 

parties to criminalize those acts in their domestic laws. As a result, bribery will be  

illegal in both anti-unfair competition law and anti-corruption law which will  

effectively prevent  bribery. 

	 3. Giving a clear definition of ‘Corruption’ for the purpose of criminalization

	 As mentioned earlier, the UNCAC convention, the main international anti- 

corruption law, does not explain about the definition of corruption while it urges the 

State Parties to criminalize corruption. Thus, it appears that the convention likely  

urges international community to prevent undefined corruption and criminalize the 

acts that are not sure whether or not they are corruption. To solve this paradox, the 

author believes that the convention should be amended and defined clearly what 

52	 A. Douglas Melamed. (October 22, 1998). Antitrust Enforcement In A Global Economy. Retrieved January 1, 2018 
from https://www.justice.gov/atr/speech/antitrust-enforcement-global-economy
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corruption is, so that will make both international communities and the State Parties 

cooperate to fight against corruption. Furthermore, this would prevent all State Parties 

and states’ agencies from mistakenly interpret the term “corruption” in the way that 

exclude some improper acts performed by their public officials.

	 4. Current domestic measures in Thailand and other countries 

	 Due to lack of proper international legal instrument  which iscapable of dealing 

with bribery in transnational procurements, each state may, based on its sovereign 

power, enforce its laws, draft a guideline for its laws, or draft or amend its new laws, 

in both tort laws and anti-unfair competition laws in order to expand its court  

jurisdiction in civil litigation to be able to cope with the discussed problems.

	 In Thailand, new anti-unfair competition law has recently been enacted in 2017. 

This new anti-unfair competition law covers bribery in competition but Thai tort law 

still does not recognize the right of prospective economic advantage. 

	 Under Thailand’s Trade Competition Act B.E. 2560 article 57 it prohibits “any act 

which unfairly preclude other business operators’ business operation”. This unclear 

definition raises a question of whether such act also includes bribery. To be precise, 

the question here should be “whether bribery conducted by one competitor unfairly 

precludes other competitors’ business operation and damages such business.” 

	 Although the B.E. 2560 Act does not provide the definition of ‘unfair competition’ 

or ‘unfair practice’, the meaning could be interpreted from an international document. 

For example, the ‘Paris Convention for the Protection of Industrial Property of 1883’ 

which states that “[A]ny act of competition contrary to honest practices in industrial or 

commercial matters constitutes an act of unfair competition.”53 Hence, any dishonest 

practice should be deemed as ‘unfair competition’, according to this document. 

	 Another good example is the Netherland’s Unfair Trading Practices which defines 

the term ‘unfair trade practices’ as “all acts designed to boost a firm or company’s 

sales or to increase its profits and according to generally accepted views in society 

are considered unacceptable.”54

53	 WIPO. Paris Convention for the Protection of Industrial Property. Retrieved January 1, 2018 from http://www.
wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=288514
54	 Monique P.H.J. Nillessen and Carl M. R. van der Zandt Trenite Van Doorne. (1996). Unfair Trading Practices (The 
Netherlands), edited by Dennis Campbell and Susan Cotter: Kluwer Law International (p. 251) 
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	 The author believes that nobody would agree that bribery is acceptable in a 

business practice. It is also a dishonest act since the briber generally does not want 

other competitors to know about his illegal misconduct which violates the spirit of 

procurement which is “to award timely and cost-effective contracts to qualified  

contractors, suppliers and service providers for the provision of goods, works and 

services to support national and local government, and public services operations, in 

accordance with principles and procedures established in the public procurement 

rules.”55 Thus, we could say that bribery is definitely an unfair practice.

	 Article 57 of the Act of B.E. 2560 seems to require the consequence of conduct 

which is damage of other competitors’ business. This makes other competitors have 

a burden of proof whether they were precluded by such bribery. They might have to 

prove that whether they would have more opportunity, or even have a chance to 

enter into a contract with a government agency if bribe was not given. This is similar 

to Chinese law but differs from American law where California Court declared bribery 

as  an unlawful act without considering the result of bribery.

	 In conclusion, article 57 of the B.E. 2560 act may apply to the case of bribery 

among competitors in public procurement if the competitor can prove that his business 

operation was precluded because bribes were offered by another competitor to the 

government agency in procurement.

	 However, Office of the National Anti-Corruption Commission (Thailand) may 

co-operate with Office of the Trade Competition Commission with the purpose of 

developing a guideline for the new act of B.E. 2560 to include bribery as an act of 

unfair preclusion under article 57. This will clarify the law and can be used to solve 

such problem. The author agrees with the Thai and Chinese law that a party who seeks 

for compensation must be injured. Otherwise, there is no reasonable ground for him 

to get compensated.  In terms of criminal law, bribery is illegal under Thai Criminal 

Code, article 144,56 which imposes criminal punishment for a briber. Hence, the author 

believes that the Trade Competition Act B.E. 2560 does not have to bring up criminal 

issue in this case.

55	 Jorge Lynch. Paris Convention for the Protection of Industrial Property. Retrieved January 1, 2018 from https://
procurementclassroom.com/goal-of-public-procurement/
56	 Siam Legal. “Offense Against Officials (Sections 141-146)” Siam Legal (Article 144). Retrieved January 1, 2018 from 
http://library.siam-legal.com/thai-law/criminal-code-offense-against-officials-sections-141-146/
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	 As discussed earlier, the Civil and Commercial Code of Thailand and Thai Courts 

have not recognized the right of prospective economic advantage in tort law since this 

right is originally recognized in the common law country such as the United States of 

America, while Thailand is civil law country. Article 240, Thai Civil and Commercial 

Code, nevertheless, was written by using broad language, “any right of another person”,57 

as declared in the German law mentioned earlier.58 Since this term in the German law 

can be interpreted to cover the right in economic loss,59 the author believes that it 

should be interpreted similarly. Therefore, the author personally believes that if a 

competitor in a public procurement lost his chance of making a contract with a  

government agency because of bribe paid by another competitor, the losing  

competitor should be regarded as an injured person whose economic right has been 

interfered, and as such, economic loss has been constituted.

	 However, the author considers that it would be more appropriate to amend the 

Civil and Commercial Code to have examples of the term “any right of another  

person.” Tort laws of civilized nations in both civil law countries and common law 

countries should be studied and collected to indicate what right should be recognized. 

Then, we will be able to reform the Civil and Commercial Code of Thailand to satisfy 

and recover injured persons from various and complex situations which are resulted 

from the development of society and economy.

Conclusion

	 In conclusion, there are 2 possible ways that individuals can step in and help 

reducing bribery in public procurement. However, it is still far from the prospective 

point that we hope individuals can take more part in fighting against bribery in  

procurement. Tort law and anti-unfair competition can be used as tools for individuals 

to combat corruption. Unfortunately, we still have legal obstructions and insufficient 

laws to reach that goal. The author hopes that this paper will influences international 

57	 Siam Legal. “Torts” Siam Legal (Article 420). Retrieved January 1, 2018 from http://library.siam-legal.com/thai-law/
civil-and-commercial-code-torts-section-420-437/
58	 Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz. German Civil Code (Article 823). Retrieved January 1, 
2018 from http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p3489
59	 Gerald Spindler and Oliver Rieckers. (2011). Tort Law in Germany. Victoria: Oxford University Press Australia.  
(p. 123-134)
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community and relevant national organizations to take action to create the proper tort 

law such as California law and include bribery in unfair business practice as in the 

Chinese law, in order to prevent bribery internationally and maintain free economic 

principal and business governance in global society.
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บทคัดย่อ

	 บทความนี ้กล่าวถงึ การจดัซือ้จดัจ้างของประเทศไทยหลังจากมีการยกเลิกระเบยีบส�ำนกันายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

	 ส�ำหรบัประเทศไทยนัน้ เป็นทีท่ราบกนัทัว่ไปว่า ปัญหาการทจุรติคอร์รปัชนั เป็นปัญหาส�ำคญั  
ทีส่่งผลต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดงักล่าวเกดิขึน้มาช้านานจนฝังรากลกึและพบเกอืบ
ทกุกลุม่อาชพีในสงัคมไทยเก่ียวพนักบัวถิชีีวติของคนในสังคมมาอย่างยาวนาน หรืออาจกล่าวได้ว่า  
เป็นส่วนหนึง่ของวฒันธรรมประเทศไทยไปแล้ว1 จนส่งผลให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจรติคอร์รปัชนั 
เป็นเรือ่งปกตแิละยอมรบัได้ โดยมักใช้แนวคิดว่าผูมี้อ�ำนาจก็มกัโกงกันทกุฝ่าย ดังนัน้ หากใครโกงแล้ว
ท�ำงานเก่งกถ็อืว่าพอรบัได้2 จึงท�ำให้คนยนิยอมทีจ่ะเสยีเงนิเพือ่ซือ้ความสะดวก สทิธพิเิศษ หรอืตดั 
ความร�ำคาญ แม้กระทัง่เกดิความคดิประเภทกนิตามน�ำ้ เข้าเมืองตาหลิว่กห็ลิว่ตาตาม หรอืคนโกงแต่เก่ง
ดกีว่าคนซือ่ท่ีท�ำงานไม่เป็น ซึง่การกระท�ำและความคดิเหล่านีท้�ำให้สงัคมไทยกลายเป็นสงัคมการทุจรติ
คอร์รัปชนัเกือบจะสมบูรณ์ไปแล้วในปัจจบัุน

ค�ำส�ำคญั: การจัดซือ้จดัจ้าง

Abstract

	 This article discusses the government procurement system in Thailand after the 
cancellation of the regulation of the Office of the Prime Minister on procurement B.E. 
2535. The new Government Procurement and Supplies Management Act B.E. 2560 was 
later published and entered into force. It is commonly known that corruption is a major 

 
I  นิติกรช�ำนาญการ ส�ำนักงานสรรพากรพื้นที่กรุงเทพมหานคร 22
1 สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์. 2549. คอร์รัปชัน ธรรมาภิบาล และจริยธรรมในสังคมไทย
2  http://witayakornclub.wordpress.com/2008/04/27/

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐกับความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 
ขององค์การการค้าโลก
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problem in Thailand which has an impact on the country’s development. The problem 
has been deeply rooted in the country and can be found in every area as it has been 
associated with Thai society for so long.  It is therefore possible to state that corruption 
is a part of Thai culture and some Thai people believe that corruption is acceptable. 
These people view that officials who have power tend to corrupt, and it is acceptable 
if those who are corrupt yield good results. Accordingly, some people agree to pay 
for conveniences and privilege, or they pay to avoid nuisance. Such behaviors and 
mindset lead Thai society to virtually become a corrupt society.

Keyword: government procurement       

1. บทน�ำ    

	 ปัจจุบัน ส�ำหรับประเทศไทย ได้มีการยกเลิกระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.
2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บทและเป็นกฎหมายหลักท่ีวางหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการ ของการ 
จัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของประเทศไทย ต่อมาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 มีการตราพระราชบัญญัติ
การจดัซือ้จัดจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 และมผีลบงัคบัใช้ในวนัที ่23 สงิหาคม 2560 
เป็นต้นมา

	 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 คือ 

	 1. 	เพือ่ให้การด�ำเนนิการจดัซือ้จัดจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั มกีรอบการปฏบิตังิานทีเ่ป็น
มาตรฐานเดียวกัน โดยการก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง

	 2. เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน�ำไปใช้เป็นหลักปฏิบัติโดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูล 
ต่อสาธารณชนให้มากที่สุด 

	 3.	 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด�ำเนินการ 
จัดซื้อจัดจ้างที่ค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส�ำคัญ ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้เงิน  
มีการวางแผนการด�ำเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท�ำให้การจัดซื้อจัดจ้าง  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

	 4. 	 เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
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2. สาระส�ำคัญพระราชบญัญัตกิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560

	 (1) โครงสร้าง แบ่งออกเป็น 15 หมวด จ�ำนวน 132 มาตรา ดังนี้ 

      	บทนิยาม มาตรา 1 - 5  

      	หมวด  1 บททั่วไป มาตรา 6 - 15  

      	หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต มาตรา 
16 - 19

      	หมวด 3 คณะกรรมการ มาตรา 20 - 45

		  ส ่วนที่  1 คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
มาตรา 20 - 26   

           	 ส่วนที่ 2 คณะกรรมการวนิจิฉยัปัญหาการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั มาตรา 
27 - 31

           	 ส่วนที่ 3 คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ มาตรา 32 - 36

           	 ส่วนที่ 4 คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต มาตรา 37 - 40

           	 ส่วนที่ 5 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน มาตรา 41 - 45

      		 หมวด 4 องค์กรสนบัสนนุดแูลการจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพัสดุภาครฐั มาตรา 46 - 50  

	 หมวด 5 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ มาตรา 51 - 53 

    	 หมวด 6 การจัดซื้อจัดจ้าง มาตรา 54 - 68 

	 หมวด 7 งานจ้างที่ปรึกษา มาตรา 69 - 78 

	 หมวด 8 งานจ้างออกแบบหรือและควบคุมงานก่อสร้าง มาตรา 79 - 92 

 	 หมวด 9 การท�ำสัญญา  มาตรา 93 - 99  

     	หมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ มาตรา 100 - 105 

   	 หมวด 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ มาตรา 106 - 108 

  	 หมวด 12 การทิ้งงาน มาตรา 109 - 111 

 	 หมวด 13 การบริหารพัสดุ มาตรา 112 - 113 

	 หมวด 14 การอุทธรณ์ มาตรา 114 - 119 

	 หมวด 15 บทก�ำหนดโทษ มาตรา 120 - 121  

	 บทเฉพาะกาล มาตรา 122 - 132  
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	 (2) 	 การบังคับใช้ (มาตรา 3) ให้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการ
บริหารพัสดุ ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อก�ำหนดใด ๆ ของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้และให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานเุบกษาเป็นต้นไป (ประกาศเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560) 

	 (3) 	 นิยามศัพท์ส�ำคัญ (มาตรา 4) 

    	 “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด�ำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

	 “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด�ำเนินการอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

	 “สนิค้า” หมายความว่า วสัด ุครภุณัฑ์ ท่ีดิน สิง่ปลกูสร้าง และทรัพย์สนิอืน่ ๆ รวมถงึงานบริการท่ี
รวมอยู่ในสนิค้านัน้ด้วย แต่มลูค่าของงานบริการต้องไม่สงูกว่าของมูลค่าสนิค้านัน้ 

	 “บริการ” หมายความว่า งานจ้างบรกิาร งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท�ำของ และการรบัขน 

	 “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้าง งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอื่นใด 
และการซ่อมแซม ต่อเตมิ ปรับปรงุ รือ้ถอน หรอืการกระท�ำอืน่ใดทีมี่ลกัษณะท�ำนองเดียวกันกับอาคาร 
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างนั้น รวมถึงงานบริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้น แต่มูลค่าของงานบริการ
ต้องไม่สูงกว่ามูลค่างานก่อสร้างนั้น 

	 “อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท�ำการ
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน รวมถึงงานอื่น ๆ  
ซึง่สร้างขึน้เพือ่ประโยชน์ใช้สอยส�ำหรบั “อาคาร” นัน้ เช่น เสาธง รัว้ ท่อระบายน�ำ้ ถงัน�ำ้ ถนน ประปา 
ไฟฟ้า เครื่องปรับอากาศ ลิฟต์ หรือเครื่องตกแต่ง 

	 “สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานที่ เ ก่ียวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร  
การโทรคมนาคม การระบายน�ำ้ การขนส่งทางท่อ ทางบก ทางน�ำ้ ทางอากาศ ทางราง หรืออื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

	 “งานจ้างที่ปรึกษา” หมายความว่า งานจ้างจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล เพื่อเป็นผู้ให้ 
ค�ำปรึกษาหรือแนะน�ำแก่หน่วยงานของรัฐ ในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย 
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสขุ ศลิปวฒันธรรม  
การศึกษาวจัิย หรอืด้านอืน่ทีอ่ยูใ่นภารกจิของหน่วยงานภาครฐั 

	 “งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจ้างจากบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคล เพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

	 “การบริหารพัสดุ” หมายความวา่ การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ  
การบ�ำรุง รักษา และการจ�ำหน่ายพัสดุ 
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	 “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาที่ใช้เป็นฐานส�ำหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่น
เสนอไว้ ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริง มีดังนี้ 

	 1. ราคาที่ได้จากการค�ำนวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก�ำหนด 

	 2. ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงที่กรมบัญชีกลางจัดท�ำ 

	 3. ราคามาตรฐานที่ส�ำนักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นก�ำหนด 

	 4. ราคาที่ได้จากการสืบราคาจากท้องตลาด 

	 5. ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปีงบประมาณ 

	 6. ราคาอื่นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ 

 	 กรณีท่ีมีราคาตาม 1. ให้ใช้ราคาตาม 1. ก่อน ถ้าไม่มีราคาตาม 1. แต่มีราคาตาม 2. หรือ  
3. ให้ใช้ราคาตาม 2. หรือ 3. ก่อน โดยจะใช้ราคาตาม 2. หรือ 3. ให้ค�ำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงาน
ของรัฐเป็นส�ำคัญ 

	 กรณีที่ไม่มีราคาตาม 1. 2. และ 3. ให้ใช้ราคาตาม 4. 5. หรือ 6. ตามล�ำดับก่อน โดยจะใช้ราคา
ตาม 4. 5. หรือ 6. ให้ค�ำนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส�ำคัญ 

	 “เงินงบประมาณ” หมายความว่า 

	 1. เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
งบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยการโอนงบประมาณ 

	 2. เงินซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้รับโดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ให้โดยไม่ต้องน�ำส่งคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

	 3. เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับโดยไม่ต้องน�ำส่งคลังเป็นรายได้ของแผ่นดินตามกฎหมาย

	 4. เงิน ภาษีอากร ค่าธรรมเนียม หรือผลประโยชน์อื่นที่ตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น
ตามกฎหมาย หรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจเรียกเก็บตามกฎหมาย 

	 5. เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

	 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ 
ส่วนท้องถ่ิน รัฐวสิาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวธีิการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอสิระ องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือ 
ในก�ำกับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

	 “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ 
ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ�ำนาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของ 
หน่วยงานของรัฐ 
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	 (4) หน่วยงานของรฐัสามารถขอออกกฎ ระเบยีบ ภายใต้พระราชบญัญตัขิึน้ใช้เองเพือ่ความ
ยดืหยุน่และคล่องตวั (มาตรา 6) 

    		  กรณีรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะจัดให้มีระเบียบ ข้อบังคับ หรือ 
ข้อบัญญัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุขึ้นใช้เองท้ังหมดหรือแต่บางส่วน เพื่อเกิด
ความยืดหยุน่และมคีวามคล่องตวั ให้กระท�ำได้ โดยต้องด�ำเนนิการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจดั
ซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของ พระราชบัญญัตินี้ 

    		  ระเบยีบ ข้อบงัคบั หรอืข้อบญัญตัดิงักล่าว ต้องได้รบัความเหน็ชอบจากคณะกรรมการนโยบาย  
และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

	 (5) ข้อยกเว้นของพระราชบัญญัติ (มาตรา 7)

		  (1) 	การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 

		  (2) 	การจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติโดยวิธี
รัฐบาลต่อรัฐบาล หรอืโดยการจดัซือ้จดัจ้างจากต่างประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนัน้กําหนดไว้เป็น 
อย่างอื่น

		  (3)		 การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อการให้บริการทางวิชาการของสถาบัน
อุดมศึกษา หรือการจ้างที่ปรึกษา ทั้งนี้ ที่ไม่สามารถดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 

		  (4)		 การจดัซือ้จดัจ้างโดยใช้เงนิกูห้รอืเงนิช่วยเหลอืจากรฐับาลต่างประเทศ องค์การระหว่าง
ประเทศ สถาบนัการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทัง้ในระดับรฐับาลและทีม่ใิช่ระดับรฐับาล 
มลูนธิ ิหรอืเอกชนต่างประเทศ ทีสั่ญญาหรือข้อกําหนดในการให้เงินกูห้รอืเงินช่วยเหลอืกําหนดไว้เป็น
อย่างอ่ืน 

		  (5)		 การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การ
ระหว่างประเทศ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช่
ระดับรัฐบาล มลูนิธ ิหรอืเอกชนต่างประเทศ ทีสั่ญญาหรอืข้อกําหนดในการให้เงนิกูห้รอืเงนิช่วยเหลอื 
กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ ซึ่งจํานวนเงินกู ้
หรือเงินช่วยเหลือที่ใช้น้ันเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

		  (6)		 การจดัซือ้จดัจ้างของสถาบนัอดุมศกึษาหรอืสถานพยาบาลทีเ่ป็นหน่วยงานของรฐัโดยใช้ 
เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใช้เงินบริจาคนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ

     	การจัดซื้อจัดจ้างตาม (1) (2) และ (3) ที่ได้รับยกเว้นมิให้นําพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ  
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศกําหนดในราชกิจจานเุบกษา โดยประกาศ  
ดังกล่าวจะกําหนดให้หน่วยงานของรัฐเสนอเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างใดตาม (1) (2) หรือ (3) ต่อ  
คณะกรรมการนโยบายเพื่ออนุมัติให้ได้รับยกเว้นเป็นรายกรณีไปก็ได้ 
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      	การยกเว้นมใิห้นําบทบญัญตัแิห่งพระราชบัญญตันิีม้าใช้บงัคบัแก่การจดัซือ้จดัจ้างใดทัง้หมด หรือ
แต่บางส่วนนอกเหนือจากการยกเว้นตามวรรคหนึ่ง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการนโยบาย 

      	กรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกฎหรือระเบียบเก่ียวกับ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามหลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ โดยอย่างน้อย
ต้องมีหลักการตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง 

	 (6) 	 หลักการการจัดซื้อจัดจ้าง (มาตรา 8) 

        	 เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังนี้ 

       	 1. 	คุ้มค่า ต้องมีคุณภาพ ราคาเหมาะสม และมีแผนบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 

        	 2. 	โปร่งใส ต้องกระท�ำอย่างเปิดเผย แข่งขนัอย่างเป็นธรรมและเท่าเทยีมกนั มรีะยะเวลา
เหมาะสมต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด�ำเนินงานชัดเจน และเปิดเผยข้อมูลจัดซื้อจัดจ้าง 
ในทุกขั้นตอน 

        	 3. 	มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต้องมีการวางแผนจัดซื้อจัดจ้างล่วงหน้า 

        	 4. 	ตรวจสอบได้ 

	 (7) 	 ห้ามไม่ให้เปิดเผยข้อเสนอ (มาตรา 10) 

        	 ห้ามไม่ให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อเสนอที่เป็นสาระส�ำคัญ และเป็นข้อมูลทางเทคนิค
ของผู้ย่ืนข้อเสนอ ระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกัน หรือต่อผู้ซึ่งมิได้เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ครั้งนั้น 

	 (8) 	 แผนจัดซื้อจัดจ้างประจ�ำปี (มาตรา 11) 

        	 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท�ำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจ�ำปี และประกาศเผยแพร่ในระบบ
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และให้
ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานภาครัฐ 

	 (9)	 ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง การจัดท�ำพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญัติน้ี จะเป็น 
ผูด้�ำรงต�ำแหน่งใดและภายในวงเงินเท่าใด ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี (รมต.การคลัง) ก�ำหนด 

	 (10) 	 การมส่ีวนร่วมของภาคประชาชนและผูป้ระกอบการในการป้องกนัการทจุรติ (มาตรา 16 - 18) 

      		 ก�ำหนดให้ภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้าง ในลกัษณะของการ
ท�ำข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ 
จดัจ้าง ระหว่างหน่วยงานของรฐัเจ้าของโครงการ ผูเ้ข้ายืน่ข้อเสนอ และผูส้งัเกตการณ์ โดยต้องตกลง
กันว่าจะไม่กระท�ำการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้สังเกตการณ์ต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ                 
และประสบการณ์ที่จ�ำเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการ 
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จดัซือ้จดัจ้าง ตัง้แต่การจดัท�ำร่าง TOR จนถึงสิน้สดุโครงการ โดยผูส้งัเกตการณ์ต้องมคีวามเป็นกลาง             
และไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น 

	 (11)	  คณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง (มาตรา 20 - 45) ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ 5 คณะ ประกอบด้วย 

		  1. 	คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มีหน้าท่ีก�ำหนด
เสนอนโยบาย กฎ ระเบียบ ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 

		  2.	 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีหน้าที่
ปรับปรุงแก้ไขปัญหา ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 

   		  3. คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ มีหน้าท่ีก�ำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการก�ำหนดราคากลาง 

      		 4. 	คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต มีหน้าที่ก�ำหนดแนวทางและวิธีด�ำเนินการ 
ความร่วมมือป้องกันการทุจริต ก�ำหนดแบบข้อตกลงคุณธรรม 

      		 5. 	คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ์และร้องเรยีน มหีน้าทีพ่จิารณาข้อร้องเรยีนและวนิจิฉยั
อุทธรณ์ 

	 (12) องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา 46 - 50) 

       	 ก�ำหนดให้กรมบัญชีกลางเป็นองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ มีหน้าที่ 

		  1.	 ดูแลและจัดหาระบบการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

    		  2. 	จัดท�ำฐานข้อมูลราคาอ้างอิง 

       	 3. 	รวบรวมวิเคราะห์และประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

       	 4. 	จัดท�ำหลักสูตรการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ตามหลักวิชาชีพ 

       	 5. 	ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 

       	 กรณีเจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการฝึกอบรมจากกรมบัญชีกลางและได้รับแต่งต้ังให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทีม่หีน้าทีเ่ก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจ้างหรอืการบรหิารพสัดมุสิีทธไิด้รบัเงนิเพิม่หรอืเงนิอืน่ท�ำนองเดยีวกนั 

	 (13)	 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ (มาตรา 51 - 53) 

    		  1. 	ให้คณะกรรมการราคากลางก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ
ก่อสร้าง และต้องขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการกับกรมบัญชีกลาง 

		  2. 	ขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบการพสัดอุืน่ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการราคากลางเหน็สมควร 

		  3. 	กรณีขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ไม่ต้องขึ้นทะเบียนอีก
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	 (14) การจัดซื้อจัดจ้าง (มาตรา 54 - 68) 

		  ก�ำหนดให้มี 3 วิธี ดังนี้ อาจกระท�ำได้โดยวิธี 

     		 1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป เชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข 
ที่ก�ำหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 

   		  2.	 วิธีคัดเลือก เชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด 
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตาม
ที่ก�ำหนดน้อยกว่า 3 ราย

		  3.	 วธิเีฉพาะเจาะจง เชญิชวนผู้ประกอบการทีมี่คณุสมบัติตรงตามเงือ่นไขทีก่�ำหนดรายใด 
รายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 

		  การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ต้องให้เลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่ 

	 (1) วิธีคัดเลือก ให้ใช้ในกรณีต่อไปนี้ 

     		 1. 	ประกาศเชิญชวนแล้ว แต่ไม่มีผู้เสนอ หรือไม่ได้รับการคัดเลือก 

     		 2. เป็นพัสดุที่มีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลิต ก่อสร้าง หรือท่ีมีฝีมือ 
โดยเฉพาะหรือมีความช�ำนาญพิเศษ หรือมีทักษะสูง และผู้ประกอบการมีจ�ำนวนจ�ำกัด 

     		 3. 	จ�ำเป็น เร่งด่วน หากใช้วิธีประกาศเชิญชวนแล้วไม่ได้ผล 

     		 4. 	มีข้อจ�ำกัดที่จ�ำเป็นต้องระบุยี่ห้อ  

     		 5. 	จ�ำเป็นต้องซื้อจากต่างประเทศ 

     		 6. 	พัสดุที่ต้องปกปิดหรือใช้ในราชการลับ 

     		 7. 	งานซ่อมที่จ�ำเป็นต้องถอดตรวจ 

     		 8. 	กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

	 (2) วิธีเฉพาะเจาะจง ให้ใช้ในกรณีต่อไปนี้ 

     		 1. 	ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

     		 2. 	การจัดซื้อจัดจ้างในวงเงินครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

     		 3. 	มีผู้ประกอบการทีม่คีณุสมบตัโิดยตรงเพยีงรายเดยีว หรอืเป็นตวัแทนจ�ำหน่ายโดยชอบ
ด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศและไม่มีพัสดุอื่นใดที่จะใช้ทดแทนได้ 

     		 4. มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน เนื่องจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่อร้ายแรง และใช้วิธี
ประกาศเชิญชวนหรือวิธีคัดเลือกอาจล่าช้าก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

     		 5. เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ซื้อจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ�ำเป็นต้องเพิ่มเติม  
โดยมูลค่าพัสดุที่เพิ่มเติมต้องไม่สูงกว่ามูลค่าพัสดุที่ได้ซื้อจ้างไว้ก่อนแล้ว 
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     		 6. 	เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานภาครัฐ 

     		 7. 	เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ�ำเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง 

     		 8. 	กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

         	 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท�ำประกาศและเอกสารเชิญชวนให้ทราบเป็นการทั่วไปในระบบ 
ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงาน ตามวิธีที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย  
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น ว่าจะด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุใด วัน เวลา  
สถานที่ยื่นข้อเสนอ และเงื่อนไขอื่น ๆ 

          	 ให้ประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค�ำนวณราคากลางในระบบของ 
กรมบัญชีกลาง 

          	 ให้ก�ำหนดคณุสมบตัขิองผูท้ีจ่ะเข้ายืน่ข้อเสนอ อย่างน้อยต้องมีคณุสมบติัและไม่มลัีกษณะ
ต้องห้าม เป็นเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวน ดังนี้ 

		  1. 	มีความสามารถตามกฎหมาย 

		  2.	 ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

  		  3.	 ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 

 		  4.	 ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือท�ำสัญญากับราชการ 

       	 5.	 ไม่เป็นบคุคลซึง่ถกูแจ้งเวยีนช่ือให้เป็นผูท้ิ้งงานอยูร่ะหว่างถกูระงบัการยืน่ข้อเสนอหรอื
ท�ำสัญญากับราชการ 

     		 หลักการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอการจัดซื้อจัดจ้าง 

           	 1. 	ต้นทุนตลอดการใช้งาน 

           	 2. 	มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 

           	 3. 	บริการหลังการขาย 

           	 4. 	พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนที่อนุรักษ์พลังงานหรือสิ่งแวดล้อม 

           	 5. 	การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 

           	 6. 	ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น 

           	 7. 	เกณฑ์อื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

     		 เมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ผู้ประกอบการซึ่งมารับหรือ           
ซื้อเอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลที่ต้องยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น 

	 (15) งานจ้างที่ปรึกษา (มาตรา 69 - 78) 

      		 ก�ำหนดให้มี 3 วิธี ดังนี้ อาจกระท�ำได้โดยวิธี 
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       	 1. 	วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป เชิญชวนท่ีปรึกษาท่ัวไปท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไข 
ที่ก�ำหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอให้ใช้กับงานที่ไม่ซับซ้อน 

       	 2.	 วิธีคัดเลือก เชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีก�ำหนดซึ่งต้อง 
ไม่น้อยกว่า 3 รายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีก�ำหนด 
น้อยกว่า 3 ราย 

       	 3.	 วิธีเฉพาะเจาะจง เชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดรายใด 
รายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา 

      	การจ้างที่ปรึกษาด้วยวิธีคัดเลือก ให้กระท�ำได้ในกรณี ต่อไปนี้ 

      		 1. ประกาศเชิญชวนแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

      		 2. เป็นงานที่ซับซ้อน ซับซ้อนมาก หรือมีเทคนิคเฉพาะ ไม่เหมาะที่จะด�ำเนินการโดยวิธี
ประกาศเชิญชวน 

      		 3. 	มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างจ�ำนวนจ�ำกัด 

      		 4. 	กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

		  วิธีเฉพาะเจาะจง ให้ใช้ในกรณีต่อไปนี้ 

		  1.	 ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

		  2. 	การจ้างในวงเงินครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

		  3. 	เป็นงานทีจ่�ำเป็นต้องให้ท่ีปรึกษารายเดิมท�ำต่อจากงานทีไ่ด้ท�ำไว้แล้ว เนือ่งจากเหตุผล
ทางเทคนิค 

		  4. 	เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาเพียงรายเดียว 

		  5. 	เป็นงานที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ อาจล่าช้าก่อให ้
เกิดความเสียหาย 

		  6. 	กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

 		  ให้ผู ้มีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการด�ำเนินการจ้างที่ปรึกษาเพื่อรับผิดชอบในการ 
ด�ำเนินงานจ้างที่ปรึกษา 

         	 หลักเกณฑ์พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอการจ้างที่ปรึกษา 

		  1. 	ผลงานและประสบการณ์ของที่ปรึกษา 

		  2. 	วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน 

		  3. 	จ�ำนวนบุคลากรที่ร่วมงาน 
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		  4. 	ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐส่งเสริมหรือสนับสนุน 

		  5. 	ข้อเสนอทางการเงิน 

		  6. 	เกณฑ์อื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

     		 กรณงีานจ้างทีป่รกึษาเพ่ือด�ำเนนิงานประจ�ำ ให้คัดเลือกผู้ยืน่ข้อเสนอทีผ่่านเกณฑ์คณุภาพ
แล้ว และให้คัดเลือกจากรายที่เสนอราคาต�่ำสุด 

     		 กรณงีานจ้างทีป่รกึษาทีเ่ป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานหรอืงานทีซ่บัซ้อนให้คัดเลอืก
ผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว และให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนด้านคุณภาพและ 
ด้านราคามากที่สุด 

       	 กรณีงานจ้างท่ีปรึกษาที่มีความซับซ้อนมาก ให้คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ได้ 
คุณภาพแล้ว และให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนด้านคุณภาพมากที่สุด 

	 (16)	 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง (มาตรา 79 - 92) 

		  ก�ำหนดให้มี 3 วิธี ดังนี้ อาจกระท�ำได้โดยวิธี 

		  1.	 วธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป ให้ใช้กบังานจ้างออกแบบหรือควบคมุงานก่อสร้างทีม่ลีกัษณะ
ไม่ซับซ้อน 

		  2.	 วิธีคัดเลือก เชิญชวนผู้ให้บริการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ีก�ำหนดซ่ึงต้อง 
ไม่น้อยกว่า 3 รายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ให้บริการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามที่ก�ำหนด           
น้อยกว่า 3 ราย 

		  3. 	วธิเีฉพาะเจาะจง เป็นงานทีเ่ลอืกจ้างผู้ให้บรกิารรายใดรายหนึง่ท่ีเคยทราบหรอืเคยเหน็
ความสามารถแล้ว ตามที่คณะกรรมการจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้เสนอแนะ 

		  4.	 วิธีประกวดแบบ เชิญชวนผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดให้เข้ายื่น
ข้อเสนอเพื่อออกแบบงานก่อสร้างท่ีมีลักษณะพิเศษ เป็นที่เชิดชูทางศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรม 
ของชาติ หรืองานอื่นตามที่ก�ำหนด 

      		 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างด้วยวิธีคัดเลือก ให้กระท�ำได้ในกรณี ต่อไปนี้ 

		  1.	  ประกาศเชิญชวนแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

		  2. 	เป็นงานที่ซับซ้อน ซับซ้อนมาก มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างจ�ำนวนจ�ำกัด 

		  3. 	เป็นงานเกี่ยวกับการออกแบบหรือใช้ความคิด ซึ่งหน่วยงานไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะ
ก�ำหนดรายละเอียดเบื้องต้นได้ 

		  4. 	กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
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      		 วิธีเฉพาะเจาะจง ให้ใช้ในกรณีต่อไปนี้ 

		  1. 	ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

		  2. 	ให้ใช้กับงานที่มีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกินวงเงินที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

		  3. 	เป็นงานที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ หากล่าช้าก่อให ้
เกิดความเสียหาย 

		  4.	 เป็นงานที่ต้องให้ผู้ให้บริการรายเดิมท�ำต่อจากงานที่ได้ท�ำไว้แล้ว เนื่องจากเหตุผล 
ทางเทคนิค 

		  5. 	กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

      		 วิธีประกวดแบบ ให้ผู ้มีอ�ำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการด�ำเนินการจ้างท่ีปรึกษา เพื่อ 
รับผิดชอบในการด�ำเนินงานจ้างที่ปรึกษา

      		 หลักเกณฑ์พิจารณาคัดเลือกข้อเสนอการจ้างที่ปรึกษา 

		  1. 	ผลงานและประสบการณ์ของที่ปรึกษา 

		  2. 	วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน 

		  3. 	จ�ำนวนบุคลากรที่ร่วมงาน 

		  4. 	ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐส่งเสริมหรือสนับสนุน 

		  5. 	ข้อเสนอทางการเงิน 

		  6. 	เกณฑ์อื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

       	 ผูใ้ห้บรกิารทีเ่ป็นนติบิคุคล ต้องมใีบอนญุาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมหรอืวศิวกรรม            
และต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนกับสภาวิชาชีพนั้นด้วย 

   		  ผู้ให้บริการที่เป็นคู่สัญญาของหน่วยงาน ต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการงาน
ก่อสร้างในงานนั้น 

	 (17) การท�ำสัญญา (มาตรา 93 - 99) 

       	 1. 	ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องท�ำสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก�ำหนด
โดยความเห็นชอบของส�ำนักงานอัยการสูงสุด 

        	 ทั้งนี้ แบบสัญญา ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ด้วย 

         	 ในกรณทีีห่น่วยงานของรฐัไม่ได้ท�ำสญัญาตามแบบหรอืไม่อาจใช้สญัญาทีส่�ำนกังานอยัการ
สูงสุดให้ความเห็นชอบได้ หรือไม่อาจส่งให้ส�ำนักอัยการสูงสุดเห็นชอบได้ทันเวลา ให้สามารถส่งให้
ส�ำนักงานอัยการสูงสุดเห็นชอบได้ในภายหลังได้ 
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         	 สญัญาทีท่�ำในราชอาณาจักรต้องมีข้อตกลงในการห้ามคูส่ญัญาจ้างช่วงให้ผูอ้ืน่ท�ำอกีทอดหนึง่ 
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน เว้นแต่การจ้างช่วงแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ 
ที่เป็นคู่สัญญาแล้ว 

         	 หน่วยงานอาจมข้ีอตกลงเป็นหนงัสอื โดยไม่ท�ำตามแบบสญัญา เฉพาะในกรณ ีดงัต่อไปนี้ 

        		  1.	การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือโดยวิธีเฉพาะเจาะจง หรือการจ้างที่ปรึกษา
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

        		  2.	การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ 

        		  3. คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท�ำการนับแต่วันถัดจากวัน 
ท�ำข้อตกลง 

        		  4. กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายก�ำหนด 

          	 สัญญาที่มีการลงนามและแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือข้อตกลง ต้องเผยแพร่ในระบบ
ของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงาน

 	 (18) การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสด ุ(มาตรา 100 - 105) 

     		 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุให้ผู้มีอ�ำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ โดยองค์ประกอบองค์ประชุม 
และหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด

	 (19) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ (มาตรา 106 - 108) 

      		 ก�ำหนดให้ผลการประเมินเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกคุณสมบัติของ 
ผูท่ี้จะเข้าย่ืนข้อเสนอหรอืเข้าท�ำสัญญากบัหน่วยงานของรฐั โดยผูท้ีไ่ม่ผ่านเกณฑ์ทีก่�ำหนดจะถกูระงบั
การย่ืนข้อเสนอหรอืท�ำสญัญากบัหน่วยงานของรฐัไว้ชัว่คราว จนกว่าจะมผีลการปฏบิตังิานผ่านเกณฑ์
ที่ก�ำหนด 

	 (20) การทิ้งงาน (มาตรา 109 - 111) 

       	 ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาที่มีลักษณะเป็นการทิ้งงาน ดังนี้ 

        	 1. 	เป็นผู้ยืน่ข้อเสนอทีไ่ด้รับการคดัเลอืกแล้ว ไม่ยอมไปท�ำสญัญาหรอืข้อตกลงเป็นหนงัสอื
ภายในเวลาที่ก�ำหนด 

        	 2. 	คู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ 

        	 3. 	ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญามีลักษณะเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 

        	 4. 	เมื่อผลของการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานออกแบบหรือ 
งานก่อสร้าง มีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดข้อผิดพลาด 

        	 5. 	ผู้ให้บริการมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
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	 (21) การบริหารพัสด ุ(มาตรา 112 - 113) 

         ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุให้มีการใช้และการบริหารพัสดุ  
ที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์มากที่สุด ซึ่งรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม 
การตรวจสอบ การบ�ำรุงรักษา และการจ�ำหน่ายพัสดุ 

	 (22) การอุทธรณ ์(มาตรา 114 - 119) 

		  ก�ำหนดให้ผู้ซึง่ได้ยืน่ข้อเสนอจดัซือ้จดัจ้างพสัดกัุบหน่วยงานของรฐัมีสทิธอิทุธรณ์ในเรือ่งดงันี้ 

		  1. 	การเลือกใช้วิธีจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ หรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผล 

  		  2. 	หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนดใน 
พระราชบัญญัตินี้ 

     		 3. 	กฎกระทรวง ระเบียบ หรอืประกาศทีอ่อกตามความใน พระราชบญัญัตินี ้เป็นเหตใุห้ตน
ไม่ได้รับ การประกาศผลเป็นผูช้นะ หรอืไม่ได้รบัการคัดเลอืกเป็นคูส่ญัญากบัหน่วยงานของรฐัโดยต้อง 
ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานภายใน 7 วันท�ำการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 7 วันท�ำการนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด�ำเนินการตาม 
ความเห็นนัน้ภายในก�ำหนดเวลาดงักล่าว  หากไม่เหน็ด้วยไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน ให้รายงานความ
เห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 3 วันท�ำการนับแต่วันที่ครบก�ำหนด
เวลาดงักล่าว เมือ่คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ์ได้รบัรายงานจากหน่วยงานของรฐัแล้ว ให้พิจารณา 
อุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานดังกล่าว หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทัน
ในก�ำหนดน้ัน ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง  
คร้ังละไม่เกิน 15 วนันับแต่วนัทีค่รบก�ำหนดเวลาดงักล่าว กรณทีีค่ณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์เห็น
ว่าอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างมีนัยส�ำคัญ ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สั่งให้
หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่หรือเริ่มจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร ในกรณีท่ี 
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์เห็นว่าอทุธรณ์ฟังไม่ขึน้หรือไม่มผีลต่อการจัดซือ้จัดจ้าง อย่างมนียัส�ำคญั 
ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐเพื่อด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป ถ้าผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค�ำวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้นั้นมีสิทธิ
ฟ้องต่อศาลเพื่อเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้องคดีดังกล่าวไม่มผีลกระทบ 
ต่อการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงานของรัฐได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างนั้นแล้ว 

	 (23) บทก�ำหนดโทษ (มาตรา 120 - 121) 

		  เจ้าหน้าทีห่รอืผู้มอี�ำนาจหน้าท่ีในการด�ำเนนิการเกีย่วกับการจัดซือ้จดัจ้างหรอืการบรหิาร
พสัด ุปฏิบตัหิรอืละเว้นการปฏิบัตหิน้าทีใ่นการจดัซือ้จดัจ้างตามพระราชบญัญตันิี ้กฎกระทรวง ระเบยีบ 
หรอืประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติันีโ้ดยมชิอบ โดยก�ำหนดให้ต้องระวางโทษจ�ำคกุตัง้แต่ 
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1 ปี ถงึ 10 ปี และปรบัตัง้แต่สีห่มืน่บาทถงึสีแ่สนบาท และผูใ้ช้หรอืผูส้นบัสนนุในการกระท�ำความผดิ
ดงักล่าวต้องระวางโทษตามทีก่�ำหนดไว้ส�ำหรบัความผดิดงักล่าวด้วย ก�ำหนดโทษส�ำหรบัผูท้ีไ่ม่ปฏบิตัิ
ตามค�ำสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยหรือหลักฐานประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ เพื่อเป็นการบังคับ
ให้ผูท้ีเ่ก่ียวข้องให้ความร่วมมอืในการส่งเอกสารหรอืหลกัฐานประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการ
วินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยก�ำหนดให้มีความผิดฐานขัดค�ำส่ังเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

	 (24) บทเฉพาะกาล (มาตรา 122 - 132)

      		 ให้ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบส�ำนักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 และบรรดาระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ข้อบญัญัตแิละข้อก�ำหนดใด ๆ  เกีย่วกบัพสัด ุการจดัซือ้จดัจ้าง หรอืการบรหิารพัสดุของหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืน รวมทัง้มตคิณะรฐัมนตรทีีเ่ก่ียวกบัพสัด ุการจดัซือ้จดัจ้าง หรอืการบรหิารพสัดขุองหน่วยงาน
ของรฐัยงัคงใช้บงัคบัได้ต่อไปเท่าทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งกบัพระราชบญัญตันิีจ้นกว่าจะมกีฎกระทรวง ระเบยีบ 
หรือประกาศในเรื่องนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

3. ความตกลงว่าด้วยการจดัซือ้จดัจ้างโดยรัฐขององค์การการค้าโลก

	 ส่วนในมุมมองของสังคมโลกนั้น องค์การการค้าโลก (World Trade Organization) เป็นองค์กร
ระหว่างประเทศองค์กรหนึง่ ที่ตระหนักและให้ความส�ำคัญในเรื่องของการทุจริตคอร์รัปชัน จึงได้จัดท�ำ 
ความตกลงทางการค้าฉบับหนึ่ง คือ ความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government  
Procurement Agreement) ใช้อักษรย่อว่า GPA มีขึ้นครั้งแรกในการเจรจาความตกลงว่าด้วยภาษี
ศุลกากรและการค้า หรือแกตต์รอบโตเกียว พ.ศ. 2516 - 2524 และต่อเนื่องมาจนถึงการเจรจา 
รอบอุรุกวยั พ.ศ. 2529 - 2536

	 ความตกลงว่าด้วยการจดัซือ้จดัจ้างโดยรฐั อยูใ่นกรอบของการเจรจาความตกลงทางการค้าแบบ
หลายฝ่าย (Plurilateral Agreement) ซึง่หมายถงึ รัฐสมาชกิสามารถทีจ่ะเลอืกเข้าร่วมในการเจรจา
หรือไม่ก็ได้ 

	 ผลจากการเจรจาทางการค้ารอบอุรุกวัย คือ ได้มีการจัดท�ำความตกลงร่วมกันว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ (Government Procurement Agreement) ซึ่งประเทศต่าง ๆ สามารถที่จะเลือก
เข้าเป็นภาคีในความตกลงฉบับนี้ตามความสมัครใจและมีผลผูกพันเฉพาะประเทศที่ลงนามเป็นภาคี
สมาชิกเท่านั้น

	 วัตถุประสงค์ส�ำคัญของความตกลง GPA คือ การสนับสนุนให้เกิดความโปร่งใสในการ 
จัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ  และการขยายขอบเขตการค้าระหว่างประเทศให้กว้างขวางขึ้น โดยความ
ตกลง GPA จะครอบคลุมถึงการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐท้ังสินค้าและบริการ รวมท้ังการก่อสร้าง  
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การเช่าซื้อ (lease) การเช่าและการจ้าง และบริการสาขาอื่น ๆ  ที่ระบุไว้ในบัญชี (positive list) ของ
ข้อตกลงว่าด้วยการค้าบรกิาร (GATs) และมผีลส�ำหรบัการจดัซือ้จดัจ้างท่ีมมูีลค่าสูงกว่ามลูค่าขัน้ต�ำ่ 
(threshold) ตามที่ก�ำหนดไว้ใน Annexes 1 - 3 ของ GPA ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามประเภทของ 
การจัดซื้อจัดจ้างและหน่วยงานของรัฐสมาชิก เช่น 130,000 SDR3 ส�ำหรับรัฐบาลกลาง  
355,000 SDR ส�ำหรับรัฐบาลภูมิภาคและท้องถิ่น 400,000 SDR ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ  
และ 500,000 SDR ส�ำหรับการก่อสร้าง  

	 3.1 หลักการทางกฎหมายของความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ

		  ในความตกลง GPA มีหลักการทางกฎหมายหลายประการท่ีช่วยส่งเสริมให้การค้าขาย
ระหว่างประเทศเป็นไปด้วยดี โดยหลักการทางกฎหมายนั้น คือ หลักการพื้นฐานเพื่อการค้าเสรี              
ของ GATT ซ่ึงหลักการทางกฎหมายของความตกลง GPA ได้แก่ หลักการไม่เลอืกปฏิบตั ิ (หลักปฏิบัติ 
เยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง และหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ) หลักความโปร่งใสและหลักต่างตอบแทน4

	 	 (1)	 หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) 

				    ความตกลง GPA ก�ำหนดหลักการไม่เลือกปฏิบัติไว้ในอารัมภบท และมาตรา 3                
ซ่ึงเป็นการห้ามเลือกปฏิบตักิบัผู้จดัหาทัง้ภายในและภายนอกประเทศ โดยในอารมัภบทนัน้  ประเทศ
ภาคสีมาชกิของความตกลง GPA รบัรองว่าจะไม่จดัเตรยีม รับรอง หรอืน�ำกฎหมาย ระเบยีบข้อบังคับ 
วธิกีาร และแนวทางปฏบิตัทิีเ่กีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้างโดยรฐัไปใช้กับสนิค้าและบริการทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ และผู้จดัหาทัง้ภายในและภายนอกประเทศ  เพือ่ให้มกีารคุ้มครองสนิค้าหรอืบรกิาร
จากภายในประเทศ รวมทัง้ผูจ้ดัหาภายในประเทศ และประเทศภาคสีมาชกิจะไม่เลือกปฏิบติัต่อสินค้า
หรือบริการจากภายนอกประเทศ รวมทั้งผู้จัดหาภายนอกประเทศ ทั้งนี้ การไม่เลือกปฏิบัติได้น�ำมาใช้
โดยไม่ค�ำนึงถึงการปฏิบัติทางศุลกากรของสินค้าหรือบริการที่มีผลต่อสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง กล่าวคือ 
การจัดเก็บอากรศุลกากรและค่าภาระอื่น ๆ ไม่ว่ารูปแบบใดที่เรียกเก็บจากหรือที่เกี่ยวกับการน�ำเข้า 
วิธีการเรียกเก็บอากรและค่าภาระเช่นว่านั้น ระเบียบข้อบังคับและธรรมเนียมปฏิบัติการน�ำเข้าอื่น ๆ  
และมาตรการที่ผลกระทบต่อการค้าบริการ วิธีการต่าง ๆ เหล่านี้ไม่น�ำมาใช้บังคับนอกเหนือไปจาก
กฎหมาย ระเบยีบข้อบงัคบั และแนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจ้างทีอ่ยูใ่นครอบคลมุความตกลง 
GPA นี้เท่านั้น

		  (2) หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง (Most-Favored Nation) หมายถึง 
การปฏิบัติต่อประเทศอื่น ๆ ให้เสมอภาคกัน กล่าวคือ ถ้าให้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษแก่ประเทศใด 

3  Special Drawing Rights หรือ SDR คือ สิทธิพิเศษทางการเงินซึ่งกําหนดโดยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อความสะดวก
ในการอ้างถึงมูลค่าต่าง ๆ  ในกรณีที่ต้องเกี่ยวข้องกับหลายประเทศ  โดยจะมีการประกาศอัตราแลกเปลี่ยนของ SDR เปรียบเทียบกับเงิน
แต่ละสกุลของประเทศสมาชิกเป็นประจําทุกวันเช่นเดียวกันกับการประกาศอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศตามปกติโดยทั่วไป
4  พรพจน์ เรืองแสงทองกุล, “ความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐของ WTO.” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์, 2549), หน้า 49
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ก็ต้องให้สิทธิประโยชน์ที่เท่าเทียมกันแก่ประเทศอื่นด้วย ทั้งนี้ มีข้อยกเว้นบางกรณี เช่น กรณีการ 
รวมกลุ่มในระดับภูมิภาค5

				    การจัดซื้อจัดจ้างตามความตกลง GPA ประเทศภาคีสมาชิกแต่ละประเทศต้องด�ำเนินการ
ในทันทีและไม่มีเงื่อนไขต่อสินค้า บริการ และผู้จัดหาของประเทศภาคีสมาชิกอื่นที่เสนอสินค้า 
หรือบริการ การปฏบิตัต้ิองอนเุคราะห์ไม่น้อยกว่าหรอืสอดคล้องกับสินค้า บรกิาร และผู้จดัหาภายใน
ประเทศ และสอดคล้องกับสินค้า บริการ และผู้จัดหาของประเทศภาคีสมาชิกอื่นใด

				    ทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามความตกลงน้ี ประเทศภาคีสมาชิกแต่ละ
ประเทศต้องให้การรบัประกนัว่าหน่วยงานของประเทศภาคสีมาชิกจะไม่ปฏบิตักิบัผูจ้ดัหาทีต่ัง้ภายใน
ประเทศให้ได้รับการอนุเคราะห์น้อยกว่าผู้จัดหาอื่นที่ตั้งภายในประเทศบนพื้นฐานของระดับความ
ผูกพันกับต่างประเทศหรือความเป็นเจ้าของ และหน่วยงานของประเทศภาคีสมาชิก รัฐจะไม่เลือก
ปฏิบัติต่อผู้จัดหาที่ตั้งภายในประเทศบนพื้นฐานของประเทศที่ผลิตสินค้าหรือบริการที่จัดหา ทั้งนี้
ประเทศที่ผลิตเป็นประเทศภาคีสมาชิกของความตกลง ตามบทบัญญัติมาตรา 4 

	      (3) หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ (Nation Treatment) หมายถึง การไม่เลือกปฏิบัติระหว่าง
สินค้า บริษัท หรือบุคคลของชาติตนกับของต่างชาติ ซึ่งใช้หลังจากที่สินค้าหรือบริการผ่านพรมแดน
เข้ามาแล้ว ดังนั้น การเก็บภาษีศุลกากรเฉพาะสินค้าที่มาจากต่างประเทศจึงไม่ขัดกับหลักการนี้6

				    ตามความตกลง GPA ประเทศภาคสีมาชกิแต่ละประเทศต้องด�ำเนนิการในทนัทแีละ
ไม่มีเงื่อนไขต่อสินค้า บริการ และผู้จัดหา (suppliers) ของประเทศภาคีสมาชิกอื่นที่เสนอสินค้าหรือ
บริการ การปฏบิตัต้ิองอนเุคราะห์ไม่น้อยกว่าหรอืสอดคล้องกบัสนิค้าหรอืบรกิาร และผูจ้ดัการภายใน
ประเทศ

		  (4) หลกัแหล่งก�ำเนดิสนิค้า (Rule of Origin) หมายถงึ หลักท่ีใชในการระบชุือ่ประเทศ 
ผูผลิตสินคา ในทางปฏิบัติ กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาจะถูกใช้เป็นเครื่องมือทางนโยบายการคาระดับรอง 
(Secondary Policy Instrument) ที่สนับสนุนเครื่องมือทางนโยบายการคาหลัก (Primary Policy 
Instrument) ที่เกี่ยวของ เชน ใชรองรับการจัดเก็บภาษี มาตรการปกปอง และเรื่องมาตรฐาน 
ดานสุขภาพและความปลอดภัย การกําหนดกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ใหมีความเหมาะสม 
จงึไมสามารถทําไดโดยอสิระ แตตองพจิารณาควบคูไปกับการออกแบบเครือ่งมอืทางนโยบายการคา
หลักโดยทั่วไป

		  กฎแหลงกําเนิดสินคาสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ 

		  1)	 วาดวยแหลงกําเนดิสนิคาที่มีการใหสิทธิพิเศษทางการคา (Preferential Rules of 

5  สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, โครงการจัดท�ำยุทธศาสตร์ และแนวทางในการเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจาก
การเจรจา WTO รอบใหม่ท่ีกรงุโดฮา, สถาบนัวิจัยเพือ่พฒันาประเทศไทย, (กรงุเทพมหานคร:สถาบนัวจัิยเพือ่พฒันาประเทศไทย, 2547), 
หน้า (7-2)
6  เรื่องเดียวกัน, หน้า (7-3)
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Origin) คือ กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาที่ถูกใชกรณีที่มีการใหสิทธิพิเศษทางการคา การระบุ 
แหลงกําเนิดจะชวยใหทราบวาสินคามาจากประเทศที่ไดรับสิทธิพิเศษดังกลาว 

		  2) 	กฎวาดวยแหลงกําเนดิสินคาที่ไมมีการใหสิทธิพิเศษทางการคา (Non-preferential 
Rules of Origin) โดยประเทศผูนําเขาใชกฎว่าด้วยแหลงกําเนิดสินคานี้สําหรับการพิจารณา
แหลงกําเนิดสินคาที่ไมมีการใหสิทธิพิเศษทางการคาหรือสิทธิพิเศษทางดานภาษี7

		  ตามความตกลง GPA คู่สัญญาจะไม่น�ำหลักกฎเกี่ยวกับแหล่งก�ำเนิดสินค้ามาปรับใช้กับ
การน�ำเข้าหรือบริการที่น�ำเข้าหรือจัดหามาปรับใช้ เพื่อวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อที่ครอบคลุม 
โดยข้อตกลงนี้จากคู่สัญญาอื่นให้แตกต่างไปจากหลักแหล่งก�ำเนิดท่ีน�ำมาใช้กับหลักการค้าตามปกติ             
และในกรณีที่สงสัยว่าธุรกรรมน�ำเข้าหรือจัดหาสินค้าหรือบริการเช่นเดียวกันจากคู่สัญญาเดียวกัน

		   (5)	หลักความโปร่งใส (Transparency) 

				    เป็นหลักที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการกฎหมายหรือ 
ข้อก�ำหนดต่าง ๆ ทั้งผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าจากภายในและจากภายนอกประเทศได้แสดงความคิดเห็น 
โดยให้เวลาเพียงพอก่อนทีจ่ะน�ำมาตรการกฎหมายหรอืข้อก�ำหนดนัน้ ๆ  มาใช้ ด้วยหลกัความโปร่งใส
จะก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในเรื่องการทราบข้อมูล รวมถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อการเข้า
ตลาดของประเทศผู้ส่งออก เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างผู้น�ำเข้าและผู้ส่งออก8 ส่งผลให้
ประเทศภาคสีมาชกิต่างมคีวามมัน่ใจในการค้าขายมากขึน้  เนือ่งจากสามารถรบัทราบข้อมลูข่าวสาร
กฎ ระเบียบ มาตรการ และนโยบายของประเทศภาคสีมาชกิอืน่ ๆ  ก่อนการท�ำการค้าระหว่างประเทศ

		  ตามความตกลง GPA ประเทศภาคีสมาชิกให้การรับรองไว้ในอารัมภบทของความตกลง 
GPA ว่าความโปร่งใสในการจดัเตรยีมกฎหมาย ระเบยีบข้อบงัคบั วธิกีาร และแนวทางปฏบิติัเกีย่วกับ
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐเป็นสิ่งที่พึงประสงค์

		  เจตนารมณ์ของหลักความโปร่งใสของความตกลง GPA ครอบคลุมกฎหมาย ระเบียบ  
ข้อบังคับเท่า ๆ กับแนวปฏิบัติและวิธีการ พันธกรณีโดยทั่ว ๆ ไปของหลักความโปร่งใสแยกออกได้เป็น
สองส่วน คือ

		  1.	 ส่วนทีเ่กีย่วกบัการประกาศ  ซึง่รวมถงึการเชญิชวนให้เข้าร่วมการประมลูเพือ่คดัเลอืก
ตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 17 : 1 (b) และการแจ้งผลการตัดสินตามมาตรา 18 : 1 โดยสรุป
สาระส�ำคัญของหนังสือแจ้งการจัดซื้อจัดจ้างต้องจัดพิมพ์เป็นภาษาทางการขององค์การการค้าโลก
หนึ่งภาษา (ได้แก่ ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส หรือภาษาสเปน) ตามมาตรา 9 : 8 การประกาศต่อ 
สาธารณะทั้งการเชิญชวนให้เข้าร่วมการประมูลและการแจ้งผลการตัดสินพันธกรณีนี้เป็นสิ่งต้องท�ำ
เพือ่ให้เข้าไปมส่ีวนร่วมในขัน้ตอนการประมลูตามทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 7 ถงึ 15 ของความตกลง GPA  

7  [Online]. Available URL: http://www.tdri.or.th/reports/published/a127.pdf
8  พรพจน์ เรืองแสงทองกุล, เรื่องเดิม, หน้า 59 
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นอกจากนี้ ความตกลง GPA ยังมีวิธีการควบคุมผลการด�ำเนินการ นอกจากการประกาศเพื่อให้เกิด
ความโปร่งใสด้วย คอื การร้องขอค�ำอธบิายเพิม่เติมต่อหน่วยงานจดัซือ้จดัจ้างทีตั่ดสนิในเรือ่งแนวทาง
ปฏิบัตใินการจัดซือ้จัดจ้างของหน่วยงาน และเหตุผลในการถอดถอนผูจ้ดัหาจากบัญชรีายชื่อผู้จดัหา
ที่มีคุณสมบัติ  รวมทั้งผู้จัดหาที่มีคุณสมบัติแต่ไม่ได้เป็นผู้ชนะการประมูลก็สามารถขอทราบเหตุผล 
ในทางเทคนิคที่ท�ำให้ไม่ได้รับเลือกให้เป็นผู้ชนะการประมูลตามมาตรา 18 : 2 (a) (b) และ (c) และ
ข้อมลูเพิม่เติมเก่ียวกับการตดัสนิเท่าทีจ่�ำเป็นเพือ่เป็นการรบัรองว่าการจดัซือ้จดัจ้างท�ำด้วยความเป็นธรรม
และไม่เอนเอียงตามมาตรา 19 : 2
				    ประเทศภาคีสมาชิกต้องประกาศเรื่องกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ค�ำพิพากษาของศาล 
ข้อบังคับของฝ่ายบริหารที่ใช้เป็นการทั่วไปและวิธีการอื่นใด รวมท้ังข้อก�ำหนดมาตรฐานของสัญญา 
ที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามความตกลงนี้ ด้วยวิธีการที่เหมาะสมเพื่อให้ประเทศภาคีสมาชิกอื่น
และผู้จัดหาได้ทราบตามมาตรา 19 : 1
				    ประเทศภาคีสมาชิกแต่ละประเทศต้องแจ้งการเปล่ียนแปลงกฎหมาย กฎระเบียบ 
ของประเทศตนเก่ียวกบัความตกลง GPA และการบริหารงานตามกฎหมายและกฎระเบยีบเช่นว่านัน้
ต่อคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา 24 : 5 (b)
				    บทบัญญัติท่ีก�ำหนดเรื่องความโปร่งใสเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้ของ 
ข้ันตอนการประมลูภายใต้ความตกลง GPA เป็นการสร้างความมัน่ใจว่าสญัญาจัดซือ้จดัจ้างเปิดโอกาส
ให้กับผูจ้ดัหาสินค้าหรอืบรกิารภายนอกประเทศทีม่คีวามสามารถในการแข่งขนักันอย่างเท่าเทยีมกนั
ต่อผู้จัดหาภายในประเทศ
			   (6) หลักต่างตอบแทน (Reciprocity) หมายถึง เมื่อประเทศภาคีสมาชิกหนึ่งให้
ประโยชน์กบัอกีประเทศภาคสีมาชกิหนึง่ ประเทศภาคสีมาชกิทีไ่ด้รบัประโยชน์จะเสนอประโยชน์ใน
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกันเป็นการตอบแทน จากนั้นหลัก MFN ก็จะเข้ามาประสานต่อ
โดยท�ำให้ประโยชน์ที่มีการแลกกันนั้น มีผลไปถึงประเทศภาคีสมาชิกอื่น ๆ ด้วย
			   หลักต่างตอบแทนภายใต้ความตกลง GPA ไม่ได้ก�ำหนดไว้ชดัเจนในความตกลง มีเพียง
ก�ำหนดไว้ในอารัมภบทของความตกลง GPA ว่า ประเทศภาคีสมาชิกต้องการขยายและปรับปรุง 
ความตกลง GPA บนพ้ืนฐานของการตอบแทนทั้งสองฝ่าย แต่เมื่อพิจารณาความตกลงฉบับนี้แล้ว 
จะเห็นได้ว่า หลักต่างตอบแทนสอดแทรกอยู่ในหลาย ๆ มาตราของความตกลงนี้9

         ปัจจุบัน องค์การการค้าโลกได้มีการปรับปรุงแก้ไขความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อ โดยรัฐของ
องค์การการค้าโลก (GPA) เพื่อให้ประเทศต่าง ๆ สามารถที่จะเข้าเป็นภาคี และสามารถที่จะใช้ความ
ตกลงฉบับฯ น้ีได้ คือ ความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อโดยรัฐขององค์การการค้าโลก ฉบับปรับปรุง  
(Revised Government Procurement Agreement)  มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 6 เมษายน 255710

 
9  เรื่องเดียวกัน, หน้า 62
10  http://www.wto.org/english/news_e/news14_e/gpro_07apr14_e.hlm



วารสารวิชาการ ป.ป.ช.76

         		  ปัจจบุนั ความตกลงว่าด้วยการจดัซือ้โดยรฐัขององค์การการค้าโลก ฉบบัปรบัปรงุมสีมาชกิ
จ�ำนวน 19 ประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป11 อาร์เมเนีย แคนาดา ฮ่องกง ไอซ์แลนด์ อิสราเอล  
ญี่ปุ่น เกาหลี ลิกเตนสไตน์ อารูบา นอร์เวย์ สิงคโปร์ สวิตเซอร์แลนด์ จีนไทเป สหรัฐอเมริกา  
มอนโดวา มอนเตเนโกร นิวซีแลนด์ และยูเครน โดยประเทศไทยยังไม่ได้เป็นภาคีในความตกลง 
ฉบบัดังกล่าว โดยมปีระเทศในอาเซยีนทีเ่ป็นสมาชิกความตกลง GPA จ�ำนวน 1 ประเทศ ได้แก่ สงิคโปร์  
และเป็นผูส้งัเกตการณ์ จ�ำนวน 3 ประเทศ ได้แก่ อนิโดนเีซยี มาเลเซยี และเวยีดนาม
			   เมือ่วนัท่ี 20 เมษายน 2558 คณะรัฐมนตรมีมีตเิห็นชอบการสมคัรเข้าเป็นผูส้งัเกตการณ์
ในคณะกรรมการความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจดัจ้างโดยรฐั (Government Procurement Agreement 
Committee: GPA Committee) ภายใต้องค์การการค้าโลก (World Trade Organization)  
ของประเทศไทยที่กระทรวงการคลังเสนอ
			   ในบริบทของสังคมโลก มีองค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นมาเพื่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน
มากมาย  เช่น องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) หรอืท่ีใช้อกัษรย่อว่า 
TI นั้น เป็นองค์กรอิสระที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อต่อต้านการคอร์รัปชัน เริ่มด�ำเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 253612 
มีส�ำนักงานเลขานุการอยู่ที่กรุงเบอร์ลิน ในประเทศเยอรมนี เป็นองค์การภาคประชาคมระดับโลก 
และมีเครอืข่ายกว่า 180 ประเทศ ซึง่มภีารกจิทีส่�ำคญั คอื ต้องการท�ำใหก้ารทจุริตคอร์รัปชนัหมดไป
จากสงัคมโลก ได้ก�ำหนดดชันภีาพลักษณ์คอร์รปัชนั (Corruption Perceptions Index: CPI) ไว้ดงันี้
คือ ตัวเลขคะแนนสูง หมายถึง การมีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันที่ต�่ำ ตัวเลขคะแนนต�่ำ หมายถึง  
การมีภาพลักษณ์การคอร์รัปชันที่สูง จากการส�ำรวจพบว่า
       		  พบว่าปี พ.ศ. 255813 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ได้คะแนน 38 
คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ใน
กลุ่มประเทศอาเซียน
       		  ปี พ.ศ. 2559 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ได้คะแนน 35 คะแนน
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 101 จาก 176 ประเทศทั่วโลก 
         		  ปีล่าสุด พ.ศ. 2560 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย ได้คะแนน  
37 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 96 จาก 180 ประเทศทั่วโลก 
       		  จะเห็นได้ว่าคะแนนดชันภีาพลักษณ์คอร์รปัชนัของประเทศไทยนัน้ต�ำ่มาก โดยคะแนน
ไม่ถึงครึ่งของตัวชี้วัด แสดงให้เห็นว่ายังคงมีการกระท�ำที่เป็นการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศค่อนข้างสูง 

11  สมาชิกสหภาพยุโรป ประกอบด้วย ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย โครเอเชีย ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ 
ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอร์แลนด์ อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก มอลตา เนเธอร์แลนด์ โปแลนด์ โปรตุเกส โรมาเนีย  
สโลวาเกีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน และสหราชอาณาจักร
12  องค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย, ดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน [Online], available URL:  http://www.transparency- 
thailand.org/thai/index.php?option=com_content&task=view&id=172&Itemid=1, 2553 (กรกฎาคม 19).
13  http://www.transparency.or.th
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บทสรุป

	 การจัดซื้อจัดจ้างก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ก่อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมาก โดยเฉพาะ 

ในประเทศไทยนั้นจะเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิมโดยตลอด เนื่องจากมีการกระท�ำที่ขาดความโปร่งใส จนไม่

สามารถที่จะบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิง การขาดการตรวจสอบจากองค์กรภายในและภายนอก ท�ำให้เกิดการทจุรติคอร์รปัชนัในการ

จัดซื้อจัดจ้างของประเทศไทยได้ค่อนข้างสะดวก   

       ดังนั้น ส�ำหรับประเทศไทย เป็นการสมควรแล้วหรือไม่ท่ีจะศึกษาความตกลงว่าด้วยการจัดซื้อ 

โดยรัฐขององค์การการค้าโลก มาปรับใช้กับกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของ

ประเทศไทย เพราะพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เป็นกฎหมายแม่บทของการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐส�ำหรับประเทศไทย และมีความส�ำคัญต่อการ

พัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก หากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีความโปร่งใส ปราศจากการกระท�ำ 

ที่เป็นการทุจริตคอร์รัปชัน ก็จะท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณของภาครัฐ

อย่างแท้จริง แต่หากการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐมีการกระท�ำที่เป็นการกระท�ำทุจริตคอร์รัปชัน 

โดยมีบุคคลใช้การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเป็นเครื่องมือในการกระท�ำการทุจริตก็สามารถที่จะกระท�ำได้ 

เช่น โครงการลงทุนขนาดใหญ่ (Mega Project) หากโครงการดังกล่าวเกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 

รัฐก็จะได้รับประโยชน์จากโครงการดังกล่าวไม่คุ ้มค่ากับเงินที่ได้จ่ายไป เป็นการสูญเสียเงินงบประมาณ

ของรัฐโดยเปล่าประโยชน์ โดยเงินงบประมาณของภาครัฐนี้ ก็น�ำมาจากภาษีของประชาชน ควรที่จะน�ำเงิน 

ในส่วนนี้มาใช้ในการพัฒนาประเทศชาติตามความหมายอย่างแท้จริง
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Empowered Participatory Governance and Roles of Quasi-judicial 

Bodies: Case Studies of Comparative Constitutions between Colombia, 

Turkey and Moldova

ดร.วีระ หวังสัจจะโชคI

บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยฉบับนี้ศึกษาสถาบันการเมืองอย่างหน่วยงานกึ่งตุลาการ โดยมีค�ำถามวิจัยสอง
ประการ ประการแรก หน่วยงานกึ่งตุลาการและกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความสัมพันธ์กัน
อย่างไร และประการที่สอง การพัฒนาสถาบันการเมืองโดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของกลุม่ประเทศประชาธปิไตยใหม่มลัีกษณะอย่างไรเพือ่สนบัสนนุระบอบประชาธปิไตย โดยใช้กรอบ
การศึกษาเรื่องการให้อ�ำนาจการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วม  ประกอบกับการใช้วิธีการวิจัยแบบ
ส�ำรวจเอกสารและรฐัธรรมนญูเปรยีบเทยีบประเทศโคลมัเบยี ตรุก ีและมอลโดวา ผลการศกึษาพบว่า
หน่วยงานกึ่งตุลาการมีความส�ำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสร้างกลไกในการ
ตรวจสอบและถ่วงดลุให้เป็นสาระส�ำคญัส�ำหรบัการพฒันาสถาบนัการเมอืงและประชาธปิไตย โดยใน
ประเทศโคลมัเบยีและมอลโดวาได้สะท้อนให้เห็นถงึบทบาทของหน่วยงานก่ึงตุลาการทีมี่ความสมัพันธ์
กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสถาบันการเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคมได้ค่อนข้างชัดเจน 
เพราะหน่วยงานกึง่ตลุาการในประเทศทัง้สองได้ก�ำหนดขอบเขตการตรวจสอบอ�ำนาจและรบัรองสิทธิ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้ในรัฐธรรมนูญ แตกต่างจากประเทศตุรกีท่ีรัฐบาลกลางยังมีตัวแทน 
อยู่ในส่วนของหน่วยงานกึ่งตุลาการ และมีสถาบันการเมืองบางสถาบันที่อาจได้รับสิทธิพิเศษ 
ในการถูกตรวจสอบถ่วงดุล ในส่วนนี้จึงอาจท�ำให้หน่วยงานกึ่งตุลาการของตุรกีกลายเป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองในการจัดการกับขั้วตรงข้ามทางการเมืองและน�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน

ค�ำส�ำคัญ: การให้อ�ำนาจการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วม การตรวจสอบและถ่วงดุล การพัฒนา
ประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ

* บทความวจิยัฉบบันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของงานวจิยัเรือ่ง “การพฒันาสถาบนัการเมอืงว่าด้วยการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในรัฐธรรมนูญ: ศกึษา
รัฐธรรมนูญเปรียบเทียบประเทศโคลัมเบีย ตุรกี มอลโดวา และไทย” ได้รับทุนวิจัยจากสถาบันพระปกเกล้า สัญญาเลขที่ พป. 072/2560
I   อาจารย์ประจ�ำ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
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Abstract

	 This research paper studies quasi-judicial bodies as political institutions to  
explain two research questions: how are quasi-judicial bodies related to political 
participation and how do political participation mechanisms of the new democracies 
matter to promote democratization. The research adopts an approach of Empowered 
Participatory Governance (EPG) to understand the questions. Documentary research 
and comparative constitutional method in Colombia, Turkey, and Moldova were 
conducted to illustrate case studies. The study demonstrates that quasi-judicial  
bodies are essential for political participation in order to support check and balance 
mechanism which is a foundation of institutionalization and democratization. In case 
of Colombia and Moldova, their quasi-judicial bodies have inclusive mechanisms to 
increase political participation and accountability because both constitutions assured 
civil rights for participations and overseeing political power. In terms of Turkey, the 
government, however, still has power to manipulate quasi-judicial bodies and some 
entities have privileges to avert investigations. These institutional conditions make 
Turkish quasi-judicial bodies become political tools for eliminating the oppositions 
and lead to corruption.

Keywords: Empowered Participatory Governance (EPG), Checks and Balances,  
Democratization, Comparative Constitutions

1. บทน�ำ

	 บทความวจิยัฉบบันี ้ศกึษาเรือ่งของการพัฒนาสถาบนัการเมืองผ่านการมส่ีวนร่วมทางการเมือง
ในกลไกรัฐภายใต้หลักการตามรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ เพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ
กลุม่ประชาธปิไตยใหม่อย่างโคลมัเบยี ตรุก ีและมอลโดวา โดยมคี�ำถามวจิยัสองประการ ประการแรก
การพัฒนาสถาบันการเมืองอย่างหน่วยงานกึ่งตุลาการและกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความ
สัมพันธ์กันอย่างไร และประการที่สอง การพัฒนาสถาบันการเมืองโดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของกลุ่มประเทศประชาธิปไตยใหม่ (new democracies) มีลักษณะอย่างไร และมีการก�ำหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญในลักษณะอย่างไรเพื่อสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย 

	 งานวิจัยฉบับนี้มีข้อถกเถียงหลักในการตอบค�ำถามดังกล่าวว่า“หน่วยงานกึ่งตุลาการ”  
(quasi-judicial bodies) ในฐานะหน่วยงานของรฐัทีม่อี�ำนาจจากรัฐธรรมนญูและอืน่ในการท�ำหน้าที่
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พิจารณา ตัดสิน และมีค�ำสั่งที่มีลักษณะคล้ายฝ่ายตุลาการ แต่ไม่ใช่ศาลยุติธรรม โดยอาจจะเป็นหน่วยงาน
ในฝ่ายบริหาร หรือเป็นองค์กรก�ำกับอิสระ (independence regulators) ก็ได้ ซึ่งหน่วยงานกึ่งศาล
นีจ้ะมขีอบเขตในการตดัสนิ (jurisdiction) เฉพาะความช�ำนาญของหน่วยงานนัน้ เช่น หน่วยงานดูแล
ด้านข้อพพิาททางปกครอง (tribunals) คณะกรรมการสทิธมินษุยชน หน่วยงานตรวจสอบการทจุรติ 
หน่วยงานควบคุมการเลือกตัง้ หน่วยงานทีด่แูลจรยิธรรมของข้าราชการ หน่วยงานทีท่�ำหน้าทีคุ่ม้ครอง
ผู้บริโภค ฯลฯ (Comtois, 2013: 19) ดังนั้น หน่วยงานกึ่งตุลาการจึงเป็นสถาบันทางการเมืองส�ำคัญ
ที่ท�ำหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุล (checks and balances) และพัฒนาประชาธิปไตย (democrati-
zation) โดยอาศัยกลไกการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงทีป่รากฏในรฐัธรรมนญูของประเทศประชาธปิไตย
ใหม่อย่างโคลมัเบยี ตรุก ีและมอลโดวา งานวจิยันีจ้งึมฐีานคดิทีว่่าการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงจะช่วย
ในการพัฒนาสถาบันการเมืองและประชาธิปไตย

	 โดยในบทความนีจ้ะขอยกเฉพาะหน่วยงานกึง่ตลุาการตามทีป่รากฏในรฐัธรรมนญูทีม่ลีกัษณะ
เป็นองค์กรลักษณะพเิศษอย่างศาลรัฐธรรมนญู ในฐานะหน่วยงานพเิศษท่ีจดัตัง้ขึน้เพือ่วนิจิฉยัความชอบ
ด้วยรฐัธรรมนญู ทีใ่ช้กลไกนอกเหนอืไปจากกระบวนการของศาลยติุธรรมปกติ และองค์กรก�ำกับอสิระ
จากประเทศโคลัมเบีย ตุรกี และมอลโดวา เพื่อเปรียบเทียบโครงสร้างและหน้าที่การท�ำงานของหน่วยงาน
กึ่งตุลาการ และวิเคราะห์ถึงช่องทางกลไกในการสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนให้
สามารถเข้ามาร่วมใช้อ�ำนาจและพฒันาสถาบนักึง่ตลุาการดงักล่าวให้สามารถท�ำงานไปพร้อมกบัการ
สร้างประชาธิปไตยได้

	 บทความวิจัยฉบับนี้ประกอบไปด้วยสามส่วนส�ำคัญ ส่วนแรกจะกล่าวถึงกรอบความคิด 
รวบยอด (conceptual framework) ในเรือ่งของการให้อ�ำนาจในการจดัการปกครองแบบมีส่วนร่วม 
(Empowered Participatory Governance, EPG) เป็นแนวทางการศึกษาหน่วยงานกึ่งตุลาการ
เปรียบเทยีบสามประเทศ โดยส่วนทีส่องจะกล่าวถงึวธิวีจิยัในการศกึษาแบบรฐัธรรมนญูเปรยีบเทยีบ
ประเทศโคลัมเบีย ตุรกี และมอลโดวา และส่วนที่สามจะเป็นผลการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองกับบทบาทของหน่วยงานกึ่งตุลาการในด้านของการตรวจสอบถ่วงดุลและการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ

2. ทบทวนวรรณกรรมและกรอบความคิดรวบยอด

	 งานวิจัยชิ้นนี้ศึกษาบทบาทของหน่วยงานก่ึงตุลาการในฐานะสถาบันการเมืองท่ีจะสามารถ
ท�ำงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ผ่านความสมัพนัธ์ระหว่าง “การพฒันาสถาบนัการเมอืง” และ “กลไก
การมีส่วนร่วมทางการเมือง” ในแง่มุมที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา 
สถาบันการเมือง (Institutionalization) เพื่อให้สถาบันการเมืองเข้มแข็งและมีเสถียรภาพในการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในศตวรรษท่ี 21 โดยประเด็นนี้เองจะ 
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เป็นหวัใจส�ำคญัของงานวจิยัชิน้นี ้ทีจ่ะศกึษาการพฒันาสถาบนัการเมอืงว่าด้วยการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง
ในการออกแบบรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง

	 สถาบนัการเมอืงในงานวจิยัชิน้นีไ้ม่ใช่เพยีงองค์การทางการเมอืงเท่านัน้ แต่หมายความรวมถงึ
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ในเชงิวฒันธรรม ภมูศิาสตร์ และประวตัศิาสตร์ ทีก่�ำหนดลกัษณะเฉพาะของ
บรรทัดฐาน ความเชื่อ องค์การที่เป็นทางการ และการปฏิบัติการทางสังคม สถาบันจึงเป็นรูปแบบที่
สลับซับซ้อนของการเชื่อมโยงระหว่าง “โครงสร้าง” (structure) และ “การกระท�ำ” (action) 
“สถาบัน” จึงสามารถเป็นได้ทั้ง “ตัวแปรต้น” คือเป็นสถาบันท่ีก�ำกับความสัมพันธ์และมีอิทธิพล 
ต่อการตดัสนิใจ และเป็น “ตวัแปรตาม” คอืปฏสิมัพนัธ์ระหว่างตวัแสดงต่าง ๆ  หรอืการเปลีย่นแปลง
ทางประวตัศิาสตร์ ทีส่่งผลให้การจดัเรยีงสถาบนัเกดิการเปลีย่นแปลงไปสูรู่ปแบบใหม่ หรอือาจกล่าว
ได้ว่าสถาบนันยิมใหม่มองได้ทัง้ “Institutions shape politics” และ “Politics shape institution” 
(Thelen and Steinmo, 1992: 15)

	 ด้วยเหตนุี ้สถาบนัทางการเมอืงจึงพัฒนาผ่านการมปีฏสิมัพนัธ์กบัตวัแสดงภายนอกเสมอ หรอื
กล่าวให้ชดัเจนมากขึน้คอืตวัแสดงทีม่ส่ีวนได้เสยีหรือประชาชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมทางการเมอืง
ผ่านกลไกกติกาของสถาบันทางการเมือง ในการจัดเรียงสถาบันและพัฒนาสถาบันการเมืองได ้ 
การศึกษาสถาบันการเมืองจึงไม่ได้มองเพียงว่า “จะออกกฎกติกาอย่างไร” แต่อาจต้องมองถึง  
“จะให้มีกลไกการมีส่วนร่วมอย่างไร” ในการพัฒนาสถาบันการเมืองให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพ

	 เมื่อมาพิจารณากรอบความคิดรวบยอดในงานวิจัยนี้ การศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญเรื่อง
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในสถาบันการเมืองอย่างหน่วยงานกึ่งตุลาการ ได้มีแนวคิดเรื่องการให้
อ�ำนาจการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วม (Empowered Participatory Governance, EPG) หมายถึง 
การสร้างรูปแบบการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาประชาธิปไตยด้วย
ภาคปฏิบัติ (democratic practice) ในพื้นท่ีของการก�ำหนดนโยบายและการตัดสินใจทางอ�ำนาจ
ต่าง ๆ  จ�ำเป็นต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมในระดบัทัง้สถาบนัและสงัคม (Fund and Wright, 2003: 15) 
ตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1 กรอบความคิดรวบยอดเรื่องการให้อ�ำนาจการจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วม

หลักของ EPG เกณฑ์ของ EPG

การให้ความสนใจกับ
ภาคปฏิบัติ 
(practical 

orientation)

1.	 กลไกการสื่อสารทางการเมือง
2.	 กระบวนการฝึกหัดทางการเมือง
3.	 กลไกใช้อำ�นาจทางการเมือง เช่น เลือกตั้ง เสนอถอดถอน  

เสนอประชามติ เป็นต้น
4.	 กลไกการต่อรองทางการเมือง
5.	 กลไกการขับเคลื่อนทางการเมือง (political mobilization)
6.	 กลไกการกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น
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การมีส่วนร่วมจากล่างสู่บน
(bottom-up participation)

1.	 กลไกของชีวิตพลเมือง (civic life) เช่น สิทธิเสรีภาพ เป็นต้น
2.	 กลไกการขับเคลื่อนองค์การภาคประชาสังคม
3.	 กลไกประสานงาน (engagement) ระหว่างรัฐและภาคประชาสังคม 

กระบวนการแก้ไขปัญหาด้วย
การอภิปรายถกเถียง

(deliberative solution 
generation)

1.	 กลไกการถกเถียงทางการเมือง เช่น ประชาพิจารณ์ และ town hall 
meeting เป็นต้น

2.	 กลไกในการเปิดพื้นที่สาธารณะ (public sphere)
3.	 กลไกการแทน (representation) ของพรรคการเมือง ในการจัดการ

ปัญหาต่าง ๆ นอกเหนือจากการเลือกตั้ง
4.	 กลไกการถกเถียงร่วมกับการทำ�งานของภาคราชการ (bureaucratic 

administration)
5.	 กลไกให้การเรียนรู้ทางการเมือง (civic education) ผ่านการถกเถียง 

(argumentation)

ที่มา: สรุปจาก Fund and Wright, 2003

	 จากที่กล่าวมาในข้างต้น จึงสรุปออกมาได้เป็นกรอบการวิเคราะห์รวบยอด (conceptual 
framework) ในแผนภาพที่ 1 กรอบในเรื่องของการให้ความสนใจกับภาคปฏิบัติ (practical  
orientation) ของกรอบ “การจัดการปกครองแบบมีส่วนร่วม” และการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ที่เห็นได้ชัด (manifest political participation) จึงสามารถน�ำมาใช้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง 
การจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าในสังคมผ่านกลไกเชิงสถาบันและการพัฒนาสถาบันทางการเมืองด้วยการ 
ตอบสนองข้อเรียกร้องและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้ และเป็นฐานส�ำคัญส�ำหรับ
ประเทศประชาธิปไตยใหม่ในการมีสถาบันการเมืองเพื่อจัดการกับข้อเรียกร้องที่มาจากประชาชน

แผนภาพที่ 1 กรอบความคิดรวบยอดของงานวิจัย (conceptual framework) 

การตัดสินใจ
(Strtegic choice)

การเปลี่ยนแปลงปัจจัยของสถาบัน
(Institutional changes)

ทัศนคติเชิงพฤติกรรม
(Behavioral Attributes)

ความต้องการความพึงพอใจ
ภายในของปัจเจกบุคคลในการ
มีส่วนร่วม
(Endogenous Preferences)

การจัดเรียงสถาบัน
(Institutional arrangement)

รูปแบบการจัดการปกครองแบบ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

(Empowered Participatory 

Governance)

ปัจเจกบุคคล
(Individual)
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ดงันัน้ การจดัเรยีงสถาบนัเพ่ือสร้างกลไกเชงิสถาบนัให้มกีารพฒันาไปสูค่วามเข้มแข็งและมเีสถียรภาพ
จงึไม่ใช่เพยีงการมกีรอบกฎกตกิาทีเ่ข้มแขง็เท่านัน้ แต่หากจะต้องมกีรอบกติกาทีว่างกลไกส�ำหรบัการ
มส่ีวนร่วมให้กับตวัแสดงทีม่ส่ีวนได้เสีย (stake-holder) ในสงัคมชวีติการเมอืงเข้ามาร่วมตดัสนิใจกบั
ตวัแสดงของภาครฐัด้วย อนัน�ำไปสู่การตรวจสอบถ่วงดลุและการพฒันาประชาธปิไตยอย่างมส่ีวนร่วม

3. วิธีด�ำเนินการวิจัย

		  3.1 วิธีการวิจัย

	 	 การเก็บข้อมูลด้วยการวิจัยเอกสาร (documentary research) โดยจะพิจารณาทั้งร่าง
รัฐธรรมนูญของไทย รัฐธรรมนูญของประเทศกรณีศึกษา บทความ และงานวิจัยอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
และวิธีการเปรียบเทียบ (comparative methods) ด้วยการออกแบบ “Most Different Systems 
Design” (MDSD) ส�ำหรับการเปรียบเทียบประเทศที่แตกต่างกัน เพื่อหาจุดร่วมในการพัฒนา
ประชาธปิไตยผ่านการพฒันาสถาบันการเมอืงด้วยกลไกการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง และการให้กรณศีกึษา
เป็นวิธีวิจัย (case study as research method) โดยไม่ได้เพียงมุ่งหวังที่จะอธิบายแต่กรณีศึกษา
เท่านัน้ แต่ผลการศกึษาจะสามารถน�ำไปอธิบายความสัมพนัธ์ในระดับภาพรวมได้ (Yin, 2009: 4-17)

แผนภาพที ่2: ตวัเลขล�ำดบัประเทศมีการพฒันาประชาธปิไตยสงูสดุเชงิสมัพัทธ์ช่วง ค.ศ. 2008-2014

ที่มา: Global Democracy Ranking, 2017

	 	 ส�ำหรับเหตุผลในการเลือกกรณีศึกษาในประเทศโคลัมเบีย ตุรกี และมอลโดวา เพราะทั้ง
สามประเทศเป็นประเทศประชาธิปไตยใหม่ (the new democracies) ที่มีความก้าวหน้าในการ
พัฒนาประชาธิปไตยในยุคปัจจุบัน โดยจากการจัดล�ำดับของ Global Democracy Ranking ตาม
แผนภาพท่ี 2 ทีแ่สดงให้เห็นตวัเลขล�ำดบัประเทศมกีารพัฒนาประชาธปิไตยสงูสดุเชงิสมัพัทธ์ช่วง ค.ศ. 
2008-2014 คือประเทศมอลโดวา จอร์เจีย โคลัมเบีย ตุรกี และสิงคโปร์ 
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	 โดยการศึกษาเปรยีบเทยีบ (comparative law) และรฐัธรรมนญูเปรียบเทยีบ (comparative 
constitutions) ในงานวิจัยชิ้นนี้มีเป้าหมายอยู่ 3 ประการ (Siems, 2014: 2-5) ดังนี้

	 	 1)	เพ่ือความรูแ้ละความเข้าใจ (knowledge and understanding) ในรูปแบบและเนือ้หา 
	 	 	 ของรัฐธรรมนูญแต่ละรูปแบบ และการเปรียบเทียบจะท�ำให้เห็นความเฉพาะ  
	 	 	 ข้อแตกต่าง และจุดเด่น-จุดด้อย ของแต่ละรูปแบบได้ชัดเจนขึ้น รวมไปถึงปฏิสัมพันธ์ 
	 	 	 ระหว่างบริบททางสังคมการเมือง

	 	 2)	เพื่อการใช้ในภาคปฏิบัติระดับภายในประเทศ (practical use at domestic level)  
	 	 	 โดยการศึกษารูปแบบที่หลากหลายของรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ จะช่วยให ้
	 	 	 ผูอ้อก (rule-makers) สามารถจดัเรยีงสถาบนัให้เกดิขึน้อย่างเป็นทางการได้และน�ำมา 
	 	 	 บังคับใช้ได้อย่างรอบด้านมากขึ้น

	 	 3)	เพื่อการใช้ในภาคปฏิบัติระดับระหว่างประเทศ (practical use at international  
	 	 	 level) ผ่านองค์การระหว่างประเทศในการจัดท�ำให้เกิดเอกภาพ (unification) ทั้งใน 
		  	 เชิงสนธิสัญญา วัฒนธรรม ผลการบังคับใช้ และความผูกพันทางกฎหมาย (legal binding)  
	 	 	 เพื่อท�ำให้เกิดความเข้าใจระหว่างประเทศร่วมกัน

		  3.2 ขอบเขตงานวิจัย

	 	 ขอบเขตในเชิงเนื้อหา งานวิจัยฉบับนี้มุ่งสนใจประเด็นของ “กลไกการมีส่วนร่วมทางการเมือง” 
(political participation mechanisms) ที่อยู่ใน “สถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการ” (formal 
institution) เท่านั้น เพื่ออธิบายการพัฒนาสถาบันการเมืองโดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง มิได้มุ่งศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมสาธารณะ” (public participation) ส�ำหรับการเพิ่มอ�ำนาจ 
ให้ประชาชน (empowerment) ทั้งนี้ สถาบันทางการเมืองที่เป็นทางการจะพิจารณาจากตัวบทกติกา
ของ “รัฐธรรมนูญ” อย่างในกรณีของกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองของหน่วยงานก่ึงตุลาการใน
รัฐธรรมนูญ 

	 	 เหตุผลส�ำหรับการเลือกกลไกสถาบันทางการเมืองดังกล่าวเนื่องจากหน่วยงานกึ่งตุลาการ 
ในฐานะกลไกที่คอยถ่วงดุลอ�ำนาจในส่วนกลางและเป็นช่องทางส�ำคัญในการด�ำเนินการให้เกิดการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง เพราะหากกลไกท้ังสามมีการพัฒนาความเป็นสถาบันทางการเมืองอย่าง 
เข้มแข็งจากฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ก็จะช่วยท�ำให้เกิดการแบ่งปันอ�ำนาจให้ตัวแสดงทาง 
การเมืองในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ�ำนาจ ซึ่งเป็นหลักการส�ำคัญส�ำหรับการสร้าง
ประชาธิปไตย

	 	 ขอบเขตในเชิงค�ำอธิบาย งานวิจัยนี้จะเน้นในประเด็นของ “การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันที่
เป็นทางการ” (formal institutional change) เท่านั้น ผ่านการพิจารณากฎกติกาท่ีเป็นทางการ
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เท่านั้น โดยเป้าหมายในการศึกษาหลักอยู ่ที่รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร (written  
constitution) ของประเทศกรณีศึกษา โดยไม่เน้นอธิบายในเชิงสถาบันที่ไม่เป็นทางการ (informal 
institution) แต่อาจกล่าวถึงในฐานะข้อมูลประกอบเท่านั้น

	 ขอบเขตในเชิงเวลา งานวิจัยจะเน้นศึกษาจากกฎกติกาที่เป็นทางการในปัจจุบันเท่านั้น โดย
กรอบเชิงสถาบันของกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองในหน่วยงานกึ่งตุลาการ โดยในเบื้องต้นจะ
เป็นการส�ำรวจตวับทลายลกัษณ์อักษรของรฐัธรรมนญูโคลมัเบยี ตรุก ีและมอลโดวา องิจากตวับทใน
รัฐธรรมนูญของโคลัมเบีย (รัฐธรรมนูญปี 1991 แก้ไขเมื่อปี 2005) ตุรกี (รัฐธรรมนูญปี 1982 แก้ไข
เมื่อปี 2002) มอลโดวา (รัฐธรรมนูญปี 1994 แก้ไขเมื่อปี 2006)

4. ผลการศึกษา

		  4.1 รูปแบบและโครงสร้างหน้าที่ของหน่วยงานกึ่งตุลาการโคลัมเบีย

	 	 4.1.1	 ศาลรัฐธรรมนูญโคลัมเบีย (The Constitutional Court of Colombia)

	 	 ในด้านของที่มาและองค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พบว่าศาลรัฐธรรมนูญ หรือ Corte 
Constitucional de Colombia ประกอบไปด้วยจ�ำนวนตุลาการที่ก�ำหนดไว้ จ�ำนวน 9 คน จาก 
การสรรหาตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ โดยที่ประชุมวุฒิสภาเป็นผู้สรรหาและเลือก ด�ำรง
ต�ำแหน่งเพียงวาระเดียว จ�ำนวน 8 ปี (Constitutional Court of Colombia, 2015; Hudson, 
2010: 237-238)  

	 	 ในเชิงของอ�ำนาจหน้าที่ ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจหน้าที่ที่ส�ำคัญเก่ียวกับการพิทักษ์
รัฐธรรมนูญของประเทศ ครอบคลุมหน้าที่เกี่ยวกับการพิจารณาคดีเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ การบริหาร
และการออกเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ และการรับพิจารณาข้อเสนอการปฏิรูปรัฐธรรมนูญจากรัฐบาล 
รัฐสภาหรือจากการลงประชามติของประชาชน (Constitutional Court of Colombia, 2015; 
Hudson, 2010: 237-238)

	 	 ตัวอย่างของบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญของโคลัมเบียที่ส�ำคัญ อย่างเช่น การปฏิเสธการ
ท�ำประชามติในการแก้ไขวาระการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี เพ่ือต่ออายุการด�ำรงต�ำแหน่ง
ประธานาธิบดขีอง Álvaro Uribe Vélez เมือ่ปี ค.ศ. 2010 ศาลรฐัธรรมนญูของโคลัมเบยีได้ลงคะแนน 
7 ต่อ 2 เป็นเสียงส่วนใหญ่ไม่รับการท�ำประชามติในการแก้ไขวาระการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี
ดังกล่าว โดยยึดหลักความส�ำคัญของรัฐธรรมนูญเป็นส�ำคัญ ซึ่งอดีตประธานาธิบดี Álvaro Uribe 
Vélez เป็นอดีตประธานาธิบดีที่ได้รับความนิยมจากประชาชนและได้รับการสนับสนุนจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ได้กล่าวถึงเหตกุารณ์การตดัสินดังกล่าวของศาลรฐัธรรมนญูว่า “We cannot change 
direction, we cannot have a change of guard” (BBC, 2010; 2010a)
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	 	 4.1.2 องค์การการเลือกตั้ง (The Electoral Organization)

	 	 องค์การที่ท�ำหน้าที่เก่ียวกับการเลือกต้ังของประเทศโคลัมเบียท้ังการจัดเลือกต้ัง ส่ังการ 
และตรวจสอบดูแลการเลือกตั้ง รวมถึงก�ำหนดคุณสมบัติของผู้สมัครรับการเลือกตั้ง มีจ�ำนวน 2 องค์การ 
ประกอบด้วย

	 	 หนึ่ง สภาการเลือกต้ังแห่งชาติ (The National Electoral Council) หรือ Consejo 
Nacional Electoral  (CNE) เป็นองค์การภายใต้รัฐธรรมนูญของโคลัมเบีย ค.ศ. 1991 อยู่ในมาตรา 
265 มีสมาชิกจ�ำนวน 9 คน มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี มีที่มาจากการเลือกของที่ประชุมรัฐสภา 
มอี�ำนาจและหน้าทีใ่นการจดัการและบรหิารการเลอืกตัง้และการท�ำประชามตใินเรือ่งของสาธารณะ
ของประเทศ จัดการรายละเอยีด การประกาศและยนืยนัผลคะแนนการเลอืกตัง้และการท�ำประชามติ
อย่างเหมาะสม มีกระบวนการการสนับสนุนกระบวนการเลือกต้ัง จัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
ตามในการรณรงค์เลอืกตัง้ และพฒันาการการท�ำความเข้าใจการเลือกต้ังแก่พรรคการเมือง ขบวนการ
ทางการเมือง ประชาชนและสื่อในเรื่องการเลือกตั้ง เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง
และแสดงความเห็นในเร่ืองสาธารณะอย่างเหมาะสม นอกจากนี้ สภาการเลือกตั้งแห่งชาติยังมีหน้าที่ 
เกีย่วกบัการบรหิารและก�ำหนดแนวทางปฏบัิตใินหน่วยงานตนเองทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการเลอืกต้ังและ
การท�ำประชามติ โดยสภาการเลือกตั้งแห่งชาติมีฐานะเป็นองค์การท่ีมีอ�ำนาจสูงสุดในการท�ำหน้าท่ี
ควบคุมและตรวจสอบในการท�ำงานและการหาเสียงเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ัง พรรคการเมือง
และขบวนการทางการเมือง เพือ่ควบคมุให้มกีารด�ำเนนิการเป็นไปตามท่ีเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ รวมถงึ
การคุ้มครองให้สทิธขิองประชาชน ชนกลุม่น้อยและสือ่เกีย่วกบัการเลอืกต้ังและการแสดงความคดิเห็น
ให้เป็นไปตามหลกัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพลเมอืง โดยครอบคลมุในช่วงระหว่างการรณรงค์
เลือกตั้ง ระหว่างการเลือกตั้งและหลังการประกาศผลการเลือกต้ัง (Hudson, 2010: 230-233;  
National Electoral Council, 2018)

		  สอง ส�ำนักงานลงทะเบียนสถานะราชการแห่งชาติ (the National Registrar of Civil 
Status) หรือ Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) จะมีหัวหน้าส�ำนักงานหรือ 
นายทะเบียนแห่งชาติ จ�ำนวน 1 คน ที่มาจากการแต่งตั้งของฝ่ายตุลาการของประเทศโคลัมเบีย 
ตามท�ำหน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและสถิติที่ส�ำคัญของประชากรโคลัมเบีย เพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่ง
ในการระบขุ้อมลูของประชากรโคลมัเบยีทุกคนและควบคุมการแจกจ่ายข้อมูลประจ�ำตัวส�ำหรบัพลเมอืง
เพื่อจุดประสงค์ทางการเลือกตั้ง และเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะของประเทศ โดยส�ำนักงาน 
ลงทะเบียนสถานะราชการแห่งชาติจะแจกจ่ายบัตรประจ�ำตัวพลเมือง (cedula) แก่ประชากรของ
ประเทศเพื่อให้สามารถลงคะแนนและท�ำใบอนุญาตขับขี่ทั้งหมดได้ (Hudson, 2010: 230-233; 
Registraduria Nacional del Estado Civil, 2018)
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		  4.1.3 กระทรวงสาธารณะ (the Public Ministry)

	 	 กระทรวงสาธารณะ หรือ Ministerio Publico เป็นองค์กรภายใต้รัฐธรรมนูญก่อตั้งในปี 
ค.ศ. 1830 เพ่ือก�ำกับและตรวจสอบเกี่ยวกับประเด็นที่ส�ำคัญและเป็นผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศทั้งการก�ำกับและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐภายในขอบเขตอ�ำนาจท่ี
ก�ำหนด การเงินการคลัง งบประมาณของรัฐและประเดน็ทางด้านสิทธิมนุษยชน กระทรวงสาธารณะ 
ประกอบด้วย อัยการสูงสุดแห่งชาติ (the General Prosecutor of the Nation หรือ Procurador 
general de la nacion) และผู้ตรวจการทางด้านสทิธมินษุยชน (The Human Rights Ombudsman 
หรือ Defensoria del Pueblo) โดยที่มาของอัยการสูงสุดแห่งชาติและผู้ตรวจการทางด้านสิทธิมนุษยชน 
มาจากการเลือกของวุฒิสภา มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี โดยรายช่ือของผู้ถูกสรรหามาจาก 
การเสนอของประธานาธิบดี ศาลยุติธรรมสูงสุดและสภาแห่งรัฐ ส่วนผู้ตรวจการแผ่นดินมีที่มาจาก
การเลือกของสภาผู้แทนราษฎร มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 4 ปี (Defensoría del Pueblo Colombia, 
2018; Hudson, 2010: 239)

	 	 ส�ำหรบัอ�ำนาจหน้าที ่อยัการสูงสดุแห่งชาติ เป็นผูอ้�ำนวยการสงูสดุของกระทรวงสาธารณะ 
มอี�ำนาจหน้าทีก่�ำกบัดแูลการปฏิบัตงิานของรฐับาลและเจ้าหน้าทีข่องรฐั ตรวจสอบการใช้รฐัธรรมนญู  
ค�ำตดัสนิของผูพ้พิากษาและประกาศของส่วนราชการ เพือ่ปกป้องผลประโยชน์ของสงัคม (Hudson, 
2010: 239) ในขณะที่ ผู้ตรวจการทางด้านสิทธิมนุษยชน ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนของพลเมืองโคลัมเบียทั้งในและต่างประเทศ ภายใต้กรอบของระบอบประชาธิปไตย หลักการ
มีส่วนร่วมทางสังคมและหลักพหุนิยม เช่น การเผยแพร่สิทธิมนุษยชน การปกป้องการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ให้ค�ำแนะน�ำและควบคุมการใช้อ�ำนาจทางด้านสิทธิมนุษยชนแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 
(Defensoría del Pueblo Colombia, 2018; Hudson, 2010: 239)

		  4.1.4 ส�ำนักงานผู้ควบคุมสูงสุดแหง่สาธารณรัฐ (The Office of Controller General of 
the Republic)

	 	 ส�ำนักงานผู้ควบคุมสูงสุดแห่งสาธารณรัฐ หรือ Contraloría General de la República 
de Colombia (CGR) มีผู้ควบคุมสูงสุดแห่งสาธารณรัฐเป็นผู้บริหารของส�ำนักงาน มีที่มาจาก 
การสรรหาของรัฐสภาและประธานาธิบดีจ�ำนวน 3 คน จากการเสนอรายชื่อของศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรมสูงสุดและสภาแห่งรัฐ มีอ�ำนาจและหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและตรวจสอบงบประมาณ 
รายจ่ายของรฐัโดยใช้เกณฑ์ประสิทธภิาพทางเศรษฐกิจและการค�ำนงึถงึสิง่แวดล้อม โดยจะตรวจสอบ 
การบริหารทางการเงินและงบประมาณของส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
เป็นธรรม โดยผู้ควบคมุสูงสุดแห่งสาธารณรฐัยงัมหีน้าทีใ่นการเปิดให้มกีระบวนการการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินและการท�ำงานของเจ้าหน้าที่รัฐอีกด้วย (Office of the 
Comptroller General of the Republic, 2016; Hudson, 2010: 238-239) ยกตัวอย่างเช่น  
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การด�ำเนนิการและตดิตามการตรวจสอบเกีย่วกบัการด�ำเนนิกิจการเหมอืงแร่ของบรษัิท Drummond 
จ�ำกัด เก่ียวกับความผิดจากการออกใบอนุญาตด้านสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่มีรัฐบาลเป็นผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง จนน�ำสู่กระบวนการทางด้านการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ (Drummond Ltd., 2014)

	 	 4.1.5 สภาสูงแห่งองค์กรตุลาการ (the Superior Council of the Judicature)

	 	 สภาสูงแห่งองค์กรตุลาการ หรือ Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) ประกอบ
ด้วย ตุลาการฝ่ายบริหารจ�ำนวน 6 ท่าน วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 8 ปี มาจากการแต่งตั้งโดย 
ศาลยุติธรรมสูงสุด 2 คน ศาลรัฐธรรมนูญ 1 คน และสภาแห่งรัฐ 3 คน และตุลาการฝ่ายพิจารณาคดี
ทางวินัยจ�ำนวน 7 คน วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 8 ปี มาจากการสรรหาของรัฐสภา โดยการเสนอชื่อ
ของรัฐบาล หน่วยงานดังกล่าวมีอ�ำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารและควบคุมฝ่ายตุลาการของ
ประเทศและมีบทบาทในพัฒนาการบริหารจัดการ รวมถึงวางกรอบงบประมาณของฝ่ายตุลาการให้
มคีวามเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพของฝ่ายตุลาการ ตรวจสอบประสิทธภิาพของส่วนงานตุลาการ
และมีการตรวจสอบลงโทษส�ำหรับผู้พิพากษาที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม (Consejo Superior de la 
Judicatura, 2018; Hudson, 2010: 236-237)

	 	 ดังนั้น องค์กรกึ่งตุลาการของโคลัมเบีย ประกอบด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ องค์การเลือกต้ัง 
(สภาการเลือกต้ังแห่งชาติ และส�ำนักงานลงทะเบียนสถานะราชการแห่งชาติ) กระทรวงสาธารณะ 
(อัยการสูงสุดแห่งชาติ และผู้ตรวจการทางด้านสิทธิมนุษยชน) ส�ำนักงานผู้ควบคุมสูงสุดแห่ง
สาธารณรัฐ และสภาสูงแห่งองค์กรตุลาการ กระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหาร 
ตุลาการ และนิติบัญญัติโดยองค์กรกึ่งตุลาการของโคลัมเบียสามารถพิจารณาได้จากตารางที่ 2

องค์กรกึ่งตุลาการ ที่มา (สรรหา/แต่งตั้ง) บทบาท ตรวจสอบและถ่วงดุล

ศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional 

Court of Colombia)

วุฒิสภา 

(ฝ่ายนิติบัญญัติ)

ปกป้องความศักดิ์สิทธิของ

รัฐธรรมนูญ

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทาง 

การเมือง ตุลาการ เอกชน

และประชาชน

องค์การเลือกตั้ง (The electoral organization)

   - สภาการเลือกตั้งแห่งชาติ

 (The National Electoral Council)

รัฐสภา 

(ฝ่ายนิติบัญญัติ)

บริหารและควบคุมการเลือกตั้ง พรรคการเมือง นักการเมือง

และผู้ใช้สิทธิในการ

เลือกตั้ง

   - สำ�นักงานลงทะเบียนสถานะราชการ

แห่งชาติ 

ตุลาการ (ตาม) รวบรวมและจัดทำ�ข้อมูล

ประชากร

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือ

ประชากร

ตารางที่ 2 กระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลของหน่วยงานกึ่งตุลาการของโคลัมเบีย
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		  4.2 รูปแบบและโครงสร้างหน้าที่ของหน่วยงานกึ่งตุลาการตุรกี

	 	 4.2.1 ศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional Court of the Republic of Turkey)

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญ หรือ Anayasa Mahkemesi (AYM) โดยมีต�ำแหน่งประธานตุลาการและ
รองประธานตลุาการศาลรฐัธรรมนญูโดยเลือกจากสมาชกิตลุาการศาลรฐัธรรมนูญด�ำรงต�ำแหน่งวาระ 
4 ปี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบไปด้วย ตุลาการจ�ำนวน 17 คน มีที่มาจากการแต่งตั้งและ
สรรหาของฝ่ายต่าง ๆ ประกอบด้วย (The Constitutional Court of the Republic of Turkey, 
2015; Aksel, 2013: 34; Chapin, 1995: 249) มาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี 4 คน มาจาก
การแต่งตั้งของศาลอุทธรณ์สูงสุด 3 คน มาจากการแต่งตั้งของสภาแห่งรัฐ 2 คน มาจากการแต่งตั้ง
ของศาลทหาร 2 คน มาจากการแต่งตั้งของศาลตรวจสอบบัญชี 2 คน และมาจากระดับอาวุโส  
4 คน

	 	 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยเรื่องที่เก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะ
การแก้ไขรัฐธรรมนูญที่ต้องผ่านการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ รวมถึงศาลรัฐธรรมนูญยังเป็น 
ผูพ้จิารณาวนิจิฉยัเกีย่วกบัการได้มาซึง่ทรพัย์สิน รายรบัและการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรรฐัและ
พรรคการเมืองในการจัดการเลือกตั้ง การจัดกิจกรรมต่าง ๆ และการด�ำเนินการของพรรคการเมือง 
ให้อยู่ภายใต้กฎและกรอบ ภายใต้รัฐธรรมนูญและหลักสิทธิขั้นพ้ืนฐานกับเสรีภาพของประชาชนใน
รัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาหรือตัดสินเก่ียวกับกรณีท่ีเกิดขึ้นในช่วงสภาวะ
ฉุกเฉินได้ (The Constitutional Court of the Republic of Turkey, 2015; Aksel, 2013: 34; 
Chapin, 1995: 249)

กระทรวงสาธารณะ (the Public Ministry)

   - อัยการสูงสุดแห่งชาติ 

(the General Prosecutor of the 

Nation)

วุฒิสภา 

(ฝ่ายนิติบัญญัติ)

ตรวจสอบและพิจารณาเกี่ยวข้อง

การกระทำ�ที่เกี่ยวข้องกับ

รัฐธรรมนูญและของส่วนราชการ

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทาง

การเมือง ตุลาการ 

เอกชนและประชาชน

   - ผู้ตรวจการทางด้านสิทธิมนุษยชน 

(The Human Rights Ombudsman)

สภาผู้แทนราษฎร 

(ฝ่ายนิติบัญญัติ)

ดูแลและตรวจสอบเกี่ยวกับ

ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทาง

การเมือง ตุลาการ 

เอกชนและประชาชน

สำ�นักงานผู้ควบคุมสูงสุดแห่ง

สาธารณรัฐ (The Office of Controller 

General of the Republic)

ศาลและสภาแห่งรัฐ                     

(ฝ่ายตุลาการ)

ควบคุมและตรวจสอบการใช้

งบประมาณของรัฐ

รัฐบาล เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

และองค์กรของรัฐ

สภาสูงแห่งองค์กรตุลาการ รัฐสภา

(ฝ่ายนิติบัญญัติ)

บริหารและควบคุมฝ่ายตุลาการ ฝ่ายตุลาการ

ที่มา: ปรับปรุงจาก Hudson, 2010: 218

ตารางที่ 2 กระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลของหน่วยงานกึ่งตุลาการของโคลัมเบีย
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	 	 บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา ยกตัวอย่างกรณีการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญต่อ
ความพยายามในการแก้ไขรฐัธรรมนญูของพรรค Justice and Development Party (AKP) ซึง่เป็น
พรรครัฐบาลในขณะนั้น เพื่อยกเลิกมาตราที่เกี่ยวข้องกับการห้ามไม่ให้ใส่ผ้าโพกศีรษะของสตรีใน
มหาวิทยาลัย โดยศาลรัฐธรรมนูญตัดสินว่าเป็นการกระท�ำที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญของประเทศ ด้วยการ
ท�ำให้ประเทศตุรกีกลายเป็นรัฐศาสนา (theological state) ซึ่งขัดกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่
ระบุไว้อย่างชัดเจน กรณีของการตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวน�ำไปสู่ข้อพิพาทระหว่าง 
ศาลรัฐธรรมนูญและฝ่ายบริหารของประเทศ เก่ียวข้องกับการท�ำงานของรัฐบาลด้วยการยุบพรรค 
AKP (พรรครัฐบาล) ท�ำให้คณะรัฐมนตรีและผู้บริหารพรรค AKP จ�ำนวน 71 คน ถูกตัดสิทธิทางการเมือง 
5 ปี (BBC, 2008)

	 	 4.2.2 คณะกรรมการการเลือกตั้งสูงสุด (The Supreme Board of Election)

	 	 คณะกรรมการการเลือกตั้งสูงสุด หรือ Yüksek Seçim Kurulunda (YSK) ประกอบด้วย 
สมาชิกถาวรจ�ำนวน 7 คน และสมาชิกทดแทนจ�ำนวน 4 คน รวมเป็น 11 คน มาจากการเลือกโดย 
ทีป่ระชมุของศาลอทุธรณ์สงูสดุจ�ำนวน 6 คน และมาจากการเลอืกของสภาแห่งรฐัอกี 5 คน มอี�ำนาจ
หน้าทีเ่ก่ียวกับการด�ำเนนิการและควบคมุการเลอืกตัง้และการท�ำประชามตทิัง้ระดบัชาต ิระดบัรฐับาลกลาง
และระดับรัฐบาลท้องถิ่น รวมถึงมีหน้าที่ในการตรวจสอบและวินิจฉัยเกี่ยวกับผลการเลือกตั้งและ 
การทจุรติในช่วงระหว่างการเลือกตัง้ โดยการตดัสนิของคณะกรรมการการเลอืกต้ังสงูสดุจะไม่สามารถ
อุทธรณ์ต่อหน่วยงานอื่นได้ (Supreme Election Board, 2017; Aksel, 2013: 70; Chapin, 1995: 
240-241)

	 	 บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตัง้สงูสดุทีผ่่านมาทีส่�ำคญั เช่น การพจิารณาถึงประเด็น
การร้องเรียนของพรรคฝ่ายค้านหลักของตุรกีอย่างพรรค Republican People’s Party (CHP) ต่อ
ประเด็นข้อสงสัยความผิดปกติของการนับคะแนนในการท�ำประชามติ ในปี ค.ศ. 2017 ด้วยการ
เปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับบัตรลงคะแนนโดยฝ่ายรัฐบาลที่ส่งผลต่อการท�ำประชามติ ซึ่งมีรัฐบาลและ 
พรรครัฐบาลเป็นแกนน�ำในการจัดท�ำประชามติดังกล่าว ผลการของตรวจสอบและวินิจฉัยของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งสูงสุดลงความเห็น 10 ต่อ 1 ปฏิเสธค�ำขอของพรรค Republican  
People’s Party เกี่ยวกับประเด็นพิจารณาดังกล่าว และยืนยันเก่ียวกับผลของประชามติในที่สุด 
(Daily, 2017; Topping, 2017)

	 	 4.2.3 สภาแห่งรัฐ (Council of State)

	 	 สมาชิกสภาแห่งรัฐ หรือ Danıştay จ�ำนวน 3 ใน 4 มาจากการแต่งตั้งของที่ประชุมสูงสุด
ของผู้พิพากษาและอัยการ (the Supreme Council of Judges and Public Prosecutors) และ
ส่วนที่เหลือมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ สมาชิกสภาแห่งรัฐมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 
20 คน/แผนก   จะแบ่งออกเป็นคณะผู้บริหาร 5 คน และคณะตุลาการ 15 คน ค�ำตัดสินจะเน้น
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พิจารณาจากเสียงข้างมาก มีอ�ำนาจหน้าที่ด�ำเนินการทบทวนขั้นสุดท้ายเกี่ยวกับการตัดสินใจและ 
ค�ำตัดสินที่มาจากศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับกรณีปัญหาการปกครอง การร่าง กรอบการด�ำเนินงาน
ของระบบราชการ รวมถึงการให้ค�ำปรึกษาหรือตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องการบริหารบางเรื่องแก่สุลต่าน
หรือรัฐมนตรี (Council of State, 2017; Aksel, 2013: 40-41; Chapin, 1995: 249-250)

	 	 บทบาทของสภาแห่งรัฐทีผ่่านมา เหตกุารณ์หนึง่ คอื การพจิารณาขัน้สดุท้ายในเรือ่งพรรค 
Republican People’s Party อุทธรณ์เพื่อยกเลิกค�ำตัดสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งสูงสุดที่มี
ต่อการท�ำประชามติในปี ค.ศ. 2017 สภาแห่งรฐัพจิารณาและตดัสนิว่าการท�ำประชามตคิรัง้ดงักล่าว
ถอืว่าถกูต้อง เนือ่งจากการเปล่ียนแปลงของกฎเกณฑ์เกีย่วกบัการท�ำประชามตเิป็นการเปลีย่นแปลง
ที่ถูกต้องตามลายลักษณ์อักษร สภาแห่งรัฐจึงปฏิเสธการอุทธรณ์พรรค Republican People’s 
Party เมื่อวันที่ 25 เมษายน ค.ศ. 2017 และให้ผลของการท�ำประชามติเป็นอันสมบูรณ์ (Hurriyet-
dailynews, 2017)

	 	 4.2.4 ศาลตรวจสอบบัญชี (Audit Court)

	 	 ศาลตรวจสอบบัญชี หรือ Türkiye Cumhuriyeti Sayıştay Başkanlığı (TCA) ปฏิบัติ
หน้าที่ในนามของรัฐสภาแห่งชาติตุรกี (the Grand National Assembly of Turkey) มาจาก 
การแต่งตั้งจ�ำนวน 3 ท่าน โดยการท�ำหน้าที่ของศาลตรวจสอบบัญชีเกิดภายใต้กระบวนการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ส่งต่อเรื่องมายังศาลตรวจสอบบัญชีให้พิจารณาตรวจสอบทั้งผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทาง 
การเมอืง องค์กรของรฐั เจ้าหน้าทีข่องรฐัและพรรคการเมอืง โดยจะมอี�ำนาจหน้าทีใ่นการตรวจสอบรายรบั 
รายจ่ายและทรพัย์สนิของหน่วยงานของรฐัทีม่าจากงบประมาณของรัฐ รวมถงึการเคลือ่นย้ายใช้จ่ายเงนิ
ของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐและพรรคการเมือง ศาลตรวจสอบบัญชีเน้น 
หลักการตรวจสอบการปฏิบัติงานอย่างสม�่ำเสมอ ประกอบด้วยการประเมินและความเห็นเกี่ยวกับ
ความถูกต้องของรายงานทางการเงินและแถลงการณ์ทางการเงินของหน่วยงานของรัฐ ในการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพผู้สอบบัญชีประเมินว่าทรัพยากรสาธารณะได้ถูกน�ำมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
เหมาะสมหรือไม่ รวมถึงความสอดคล้องต่อข้อที่มีอยู่ หากศาลตรวจสอบบัญชีมีการตัดสินที่ทับซ้อน
หรือขัดแย้งกับค�ำตัดสินของสภาแห่งรัฐ ก�ำหนดให้สภาแห่งรัฐมีอ�ำนาจเหนือกว่าในการตัดสินเกี่ยวกับ
เรื่องทรัพย์สินดังกล่าว (Turkish Court of Accounts, 2017; Aksel, 2013: 33-34)

		  4.2.5 ที่ประชุมสูงสุดของผู้พิพากษาและอัยการ (The Supreme Council of Judges 
and Public Prosecutors)

	 	 ที่ประชุมสูงสุดของผู้พิพากษาและอัยการ หรือ Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu 
(HSYK) เป็นหน่วยงานทีต่ัง้ขึน้เพือ่ดแูลความอสิระของศาลและความปลอดภยัในช่วงการท�ำงานของ
ผูพ้พิากษาภายใต้การก�ำกบัของกระทรวงยตุธิรรม รฐัมนตรกีระทรวงยตุธิรรมเป็นประธานทีป่ระชมุใหญ่ 
มีสมาชิกจ�ำนวน 20 คน ด�ำรงต�ำแหน่งวาระ 4 ปี แบ่งออกเป็น ที่มาจากการเลือกโดยประธานาธิบดี 
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4 คน มาจากการเลือกโดยรัฐสภาแห่งชาติตุรกี 3 คน มาจากการเลือกโดยสภาแห่งรัฐ 2 คน มาจาก
การเลือกโดยรัฐสภาของสถาบันการศึกษายุติธรรมของตุรกี 1 คน มาจากการเลือกโดยสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและอัยการผู้พิพากษาศาลยุติธรรมสามัญ 7 คน และมาจากการเลือกโดยผู้พิพากษา
ศาลยุตธิรรมระดบัสงู 3 คน โดยท�ำหน้าทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจดัการทางด้านฝ่ายตลุาการ ครอบคลมุ
ทุกประเด็นเกี่ยวกับวิชาชีพของผู้พิพากษาและอัยการในศาลระดับต่าง ๆ (ยกเว้นศาลทหาร)  
ทั้งการสมัคร คัดเลือกและเลื่อนขั้นผู้พิพากษาและอัยการศาลยุติธรรมและศาลปกครอง รวมไปถึง
การพิจารณาพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม โทษทางวินัย และการให้ออกจากงาน ทั้งนี้ตามที่ก�ำหนด  
โดยต้องยึดหลักวิชาชีพและความเป็นอิสระในการตัดสินของผู้พิพากษาในขณะด�ำรงต�ำแหน่ง  
การด�ำเนินงานของที่ประชุมสูงสุดของผู้พิพากษาและอัยการจะกระท�ำภายใต้กระทรวงยุติธรรม 
ท่ีมีหน้าที่ก�ำกับและตรวจสอบท่ีประชุมสูงสุดของผู้พิพากษาและอัยการอีกขั้นหนึ่ง (Judges and  
Prosecutors’ Council, 2016; Aksel, 2013: 23-24)

ตารางที่ 3 กระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลของหน่วยงานกึ่งตุลาการของตุรกี

องค์กรกึ่งตุลาการ ที่มา (สรรหา/แต่งตั้ง) บทบาท ตรวจสอบและถ่วงดุล

ศาลรัฐธรรมนูญ (The Constitutional 

Court of the Republic of Turkey)

ประธานาธิบดี/ 

ฝ่ายตุลาการ/สภาแห่งรัฐ

ปกป้องความศักดิ์สิทธิของ

รัฐธรรมนูญ

ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

ตุลาการ เอกชนและ

ประชาชน

คณะกรรมการการเลือกตั้งสูงสุด 

(The Supreme Board of 

Election)

ฝ่ายตุลาการ/สภาแห่งรัฐ บริหารและควบคุม 

การเลือกตั้ง

พรรคการเมอืง นกัการเมือง

และผู ้ ใช ้สิท ธิ ในการ

เลือกตั้ง

สภาแห่งรัฐ 

(Council of State)

ประธานาธิบดี/

ฝ่ายตุลาการ

ตรวจสอบและพิจารณา

เกี่ยวข้องการกระท�ำที่

เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ

และของส่วนราชการ

ผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง 

ตุลาการ เอกชนและ

ประชาชน

ศาลตรวจสอบบัญชี 

(Audit Court)

รัฐสภาแห่งชาติตุรกี (เลือก)

ศาลรัฐธรรมนูญ (ก�ำกับ)

ควบคุมและตรวจสอบการ

ใช้งบประมาณของรัฐ

รัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

องค์กรของรัฐและ

พรรคการเมือง

ที่ประชุมสูงสุดของผู้พิพากษาและ

อัยการ 

(The Supreme Council of 

Judges and Public Prosecutors)

ประธานาธิบดี/ 

ฝ่ายตุลาการ/สภาแห่งรัฐ 

(เลือก)

กระทรวงยุติธรรม 

(ก�ำกับ)

บริหารและควบคุม 

ฝ่ายตุลาการ

ฝ่ายตุลาการ

ที่มา: ปรับปรุงจาก Aksel, 2013: 13; Chapin, 1995: 246
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	 4.3 รูปแบบและโครงสร้างหน้าที่ของหน่วยงานกึ่งตุลาการมอลโดวา

	 	 4.3.1 ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court of the Republic of Moldova)

	 	 ท่ีมาของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิกจ�ำนวน 6 คน ด�ำรงต�ำแหน่งวาระ  
6 ปี มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐสภาจ�ำนวน 2 คน มาจากการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีจ�ำนวน 2 คน และ
มาจากการแต่งตัง้โดยคณะตลุาการผูพ้พิากษาสงูสดุจ�ำนวน 2 คน การด�ำเนนิงานของศาลรฐัธรรมนญู
มีความเป็นอิสระและมีงบประมาณเป็นของตนเอง โดยมีอ�ำนาจหน้าที่การรักษาความเป็นสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญไว้ ศาลรัฐธรรมนูญจะด�ำเนินงานอย่างเป็นอิสระและยึดหลักการเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญเท่านัน้ เช่น การตรวจสอบจากนติบิญัญตัแิละนโยบายของฝ่ายบรหิาร ตคีวามรฐัธรรมนญู 
และรับรองผลการเลอืกตัง้และประชามต ิ(Constitutional Court of the Republic of Moldova, 2018) 

	 	 บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาที่ส�ำคัญ อย่างกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาระงับ
อ�ำนาจของประธานาธิบดี Igor Dodon ไว้ชั่วคราว เนื่องจาก Dodon ตัดสินใจระงับการแต่งต้ัง
รัฐมนตรี 5 คนและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอีก 2 คนเข้าร่วมคณะรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 
Pavel Filip ที่มีเป้าหมายจะเข้าร่วมกับสหภาพยุโรปในปลายเดือนธันวาคม (pro-European  
government) แต่ด้วย Dodon เป็นผู้มีความคิดแบบรัสเซีย (pro-Russian president) จึงปฏิเสธที่
จะแต่งตัง้รัฐมนตรีเข้าสูค่ณะดงักล่าว จนน�ำไปสูก่ารพจิารณาและวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูทัง้เรือ่ง
การไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดในรัฐธรรมนูญ (แต่งตั้งรัฐมนตรี) และการทุจริตจากข้อกล่าวหาในการมี
ส่วนร่วมในเรื่องอื้อฉาวของธนาคารแห่งชาติ (Deutsche Welle, 2018)

	 	 4.3.2 คณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง (The Central Electoral Commission)

	 	 คณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง หรือ Comisia Electorală Centrală a Republicii 
Moldova (CEC) เป็นหน่วยงานเกี่ยวกับการเลือกตั้งและด�ำเนินการเลือกตั้ง มีสมาชิกจ�ำนวน 9 คน 
แบ่งออกเป็น มาจากการเลือกโดยประธานาธิบดี 1 คน และมาจากการเลือกโดยรัฐสภา 8 คน มี
อ�ำนาจหน้าทีใ่นการจดัการเลอืกตัง้และใช้สิทธเิสรีภาพในการเลือกต้ังอย่างอสิระและเป็นธรรม รวมถงึ
ก�ำหนดกรอบและวิธีในการเข้าถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกต้ัง ส่วนการรับรองหรือ
ตรวจสอบความถกูต้องในการเลอืกตัง้ คณะกรรมการการเลอืกตัง้กลางต้องส่งข้อมลูและหลกัฐานไป
ยงัศาลรฐัธรรมนญูเพือ่รบัรองและยนืยนัความสมบรูณ์ของการเลอืกตัง้ (Comisia Electorală Centrală 
a Republicii Moldova, 2018; Fedor, 1995: 152-155) 

	 	 4.3.3 ศาลตรวจสอบบัญชี (Court of Audit)

	 	 ศาลตรวจสอบบัญชี หรือ Curtea de Conturi (CCRM) ก่อตั้งเมื่อปี ค.ศ. 1994 ตาม
บทบัญญัติของมาตรา 133 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐมอลโดวา ในปีเดียวกันศาลตรวจสอบบัญชี
ก็ยังได้กลายเป็นสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศ EUROSAI และ INTOSAI ศาลตรวจสอบบัญชี 
มีสมาชิกจ�ำนวน 7 คน มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐสภา มีวาระการด�ำรงต�ำแหน่ง 5 ปี ศาลตรวจสอบบัญชี
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มีบทบาทในการตรวจสอบและควบคุมการใช ้จ ่ายเงินและทรัพยากรทางการเงินของรัฐ  
เพือ่ประเมนิถึงความโปร่งใสและความรบัผดิชอบในด้านการบรหิารการเงนิภาครฐัให้มมีาตรฐานแบบ
สากล (หลกัการของสหภาพยโุรป) ซึง่ศาลตรวจสอบบญัชยีงัมหีน้าทีใ่นการท�ำรายงานประจ�ำปีส่งต่อ
รัฐสภาเพื่อแสดงฐานะในการบริหารและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรสาธารณะทางการเมือง โดยการ
จัดองค์การและการปฏิบัติงานจะเป็นไปตามที่ประกอบรัฐธรรมนูญก�ำหนดไว้ (Curtea de Conturi 
a Republicii Moldova, 2018)

	 	 บทบาทของศาลตรวจสอบบัญชีที่ผ่านมา เช่น การตรวจสอบการบริหารการเงินของหน่วยงาน
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นในปี ค.ศ. 2014 ศาลตรวจสอบบัญชีพิจารณาภายใต้บทบัญญัติเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการเงินและการบริหารภาษีท้องถิ่น เมื่อศาลตรวจสอบบัญชีท�ำการพิจารณารายงาน
และผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในปี ค.ศ. 2014 พบความผิดปกติ
หลายอย่างเก่ียวกับการน�ำงบประมาณไปใช้ไม่เกิดประสิทธิภาพและการจัดเก็บภาษี น�ำไปสู่การตรวจ
สอบการบริหารการเงินของหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติม (โดยเฉพาะกรณีของท้อง
ที่ Falesti และ Leova) โดยศาลตรวจสอบบัญชีภายในระยะเวลา 6 เดือนและศาลตรวจสอบบัญชี
ยังจดัท�ำข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการบรหิารจัดการเงนิและเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ
เงินแก่หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (Moldovanews, 2014)

	 	 4.3.4 คณะตุลาการผู้พิพากษาสูงสุด (Superior Council of Magistrates)

	 	 คณะตุลาการผู้พิพากษาสูงสุด หรือ Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) เกิดขึ้น
ในปี 1994 มีสมาชกิคณะตลุาการผูพ้พิากษาสงูสดุ จ�ำนวน 11 คน ด�ำรงต�ำแหน่งวาระ 4 ปี ประกอบด้วย  
ประธานศาลฎกีา จ�ำนวน 1 คน รฐัมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม จ�ำนวน 1 คน อยัการสูงสดุ จ�ำนวน 
1 คน คณะตลุาการผูพ้พิากษาสงูสดุ จ�ำนวน 5 คน และอาจารย์มหาวทิยาลยัจากการเลอืกของรฐัสภา 
จ�ำนวน 3 คน มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการบริหารจัดการฝ่ายตุลาการท้ังการตรวจสอบ การแต่งต้ัง  
การโยกย้าย การถอดถอนจากต�ำแหน่งหรือการลงโทษผู้พิพากษา มีหลักการพิจารณาภายใต้กรอบ 
ที่ก�ำหนดไว้ (The Superior Council of Magistracy, 2018) 

	 	 4.3.5 อัยการสูงสุด (The Prosecutor General of the Republic of Moldova)

	 	 อยัการสงูสดุมทีีม่าจากการได้รบัการแต่งต้ังจากรฐัสภา มีวาระด�ำรงต�ำแหน่ง 5 ปี มีบทบาท
ในการด�ำเนนิการสบืสวนเกีย่วกบัคดอีาญาในการทุจรติท่ีมพีรรคคอมมวินสิต์มอลโดวามส่ีวนเก่ียวข้อง 
จนกลายเป็นส่วนหนึง่ทีท่�ำให้เกดิการปฏิรปูรฐัธรรมนญูเพือ่เปลีย่นแปลงโครงสร้างและการตดัสนิของ
อยัการสงูสดุ ปัจจุบนัอัยการสูงสุดมีหน้าทีส่�ำคญัในการเป็นองค์กรทีป่กป้องสทิธเิสรภีาพของประชาชน
และตรวจสอบการกระท�ำภายในรัฐให้อยู่ภายใต้ของประเทศ   (Prosecutor’s General Office, 
2018)
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	 	 ดังนั้น องค์กรกึ่งตุลาการของมอลโดวา ประกอบด้วย ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกลาง ศาลตรวจสอบบัญชี คณะตุลาการผู้พิพากษาสูงสุดและอัยการสูงสุด กระบวนการ 
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างฝ่ายบริหาร ตุลาการ และนิติบัญญัติ โดยองค์กรกึ่งตุลาการของมอลโดวา
สามารถพิจารณาได้จากตารางที่ 4

องค์กรกึ่งตุลาการ ที่มา (สรรหา/แต่งตั้ง) บทบาท ตรวจสอบและควบคุม

ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional 

Court of the Republic of 

Moldova)

ประธานาธิบดี/รัฐสภา/

ฝ่ายตุลาการ

ปกป้องความศักดิ์สิทธิ

ของรัฐธรรมนูญ

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการ เอกชนและ

ประชาชน

คณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง 

(The Central Electoral 

Commission)

ประธานาธิบดี/รัฐสภา บริหารและควบคุม

การเลือกตั้ง

พรรคการเมอืงนกัการเมอืง

และผู้ใช้สิทธิในการเลือกตั้ง

ศาลตรวจสอบบัญชี 

(Court of Audit)

รัฐสภา ควบคุมและตรวจสอบ

การใช้งบประมาณของรัฐ

รัฐบาล เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

องค์กรของรัฐและ

พรรคการเมือง

คณะตุลาการผู้พิพากษาสูงสุด 

(Superior Council of 

Magistrates)

กระทรวงยุติธรรม/

รัฐสภา/ฝ่ายตุลาการ

บริหารและควบคุม

ฝ่ายตุลาการ

ฝ่ายตุลาการ

อัยการสูงสุด 

(The Prosecutor General of the 

Republic of Moldova)

รัฐสภา ตรวจสอบและพิจารณา

เกี่ยวข้องการกระท�ำที่

เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ

และของส่วนราชการ

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการ เอกชนและ

ประชาชน

ที่มา: ปรับปรุงจาก Fedor, 1995: 146

ตารางที่ 4 กระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุลของหน่วยงานกึ่งตุลาการของมอลโดวา

	 4.4 กรอบเชิงสถาบันที่ว่าด้วยการมีส่วนร่วมทางการเมืองในหน่วยงานกึ่งตุลาการ

	 	 4.4.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการตรวจสอบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ผ่าน
กลไกหน่วยงานกึ่งตุลาการ

	 	 ส�ำหรับประเทศโคลัมเบีย หน่วยงานกึ่งตุลาการท่ีดูแลการเลือกตั้งอย่างสภาการเลือกตั้ง
แห่งชาตแิละส�ำนกังานลงทะเบยีนสถานะราชการแห่งชาต ิเป็นหน่วยงานตามมาตรา 120 ทีท่�ำหน้าที่
ในการจัดเลือกตั้ง สั่งการ และตรวจสอบดูแลการเลือกตั้ง รวมถึงการระบุตัวบุคคลในการเลือกต้ัง 
(personal identification) เพื่อวางคุณสมบัติทั้งผู้สมัครเลือกตั้งและผู้ใช้สิทธิในการเลือกตั้ง

	 	 ทัง้นีต้ามมาตรา 265 ได้ก�ำหนดให้สภาการเลอืกตัง้แห่งชาต ิจะต้องมกีารจดัการรายละเอยีด
เกีย่วกบัการเลือกตัง้ระดบัชาต ิการประกาศ และยืนยนัผลคะแนนอย่างเหมาะสมให้ประชาชนสามารถ
ติดตามและตรวจสอบผลการเลือกตั้งได้ รวมถึงการเข้าไปก�ำกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
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พรรคการเมอืงผ่านการให้ความเข้าใจแก่พรรคการเมอืงและขบวนการทางการเมอืง และก�ำกบัการมี
ส่วนร่วมของพรรคการเมอืงและขบวนการทางการเมอืงในสือ่สาธารณะ ซึง่ในทีน่ีร้วมไปถงึการเข้าไป
ร่วมกับการมีส่วนร่วมผ่านการท�ำโพล (Poll) ช่วงที่มีการเลือกตั้งด้วย

		  ในขณะที่ประเทศตุรกี ได้ก�ำหนดให้การมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองของประชาชนใน
กิจกรรมทางการเมอืง การเลอืกตัง้ และการบรจิาคเงนิให้พรรคการเมอืงจะต้องถกูตรวจสอบจากศาล
ตรวจสอบบัญชี (the Audit Court) และค�ำตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นที่สิ้นสุด ซึ่งโทษอาจ
ถึงขั้นการยุบพรรคการเมืองได้ตามมาตรา 69 ท�ำให้เห็นได้ว่าศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทส�ำคัญ 
ในการเมืองตุรกีจึงถือว่าเป็นการเกิดตุลาการภิวัตน์ (judicialization) ในการดูแลการเลือกตั้งและ
พรรคการเมือง  

	 	 นอกจากนี ้การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในการเลอืกตัง้จะถูกหน่วยงานอย่างคณะกรรมการ
การเลือกตั้งสูงสุด (the Supreme Board of Election) ท�ำหน้าที่จัดการเลือกตั้งให้เป็นธรรม ทั้งใน
กระบวนการท�ำโพล การตรวจสอบ และให้การตัดสินใจสุดท้ายในการกระท�ำที่ผิดกฎกติกา ให้ท้วงติง
ในการจัดการเลือกตั้ง และยืนยันสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง โดยการตัดสิน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสูงสุดจะไม่สามารถอุทธรณ์ต่อหน่วยงานอื่นได้

	 	 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศมอลโดวา ในมาตรา 62 แห่งรัฐธรรมนูญมอลโดวาได้ก�ำหนด
หลักในการตรวจสอบถ่วงดุลการมีส่วนร่วมทางการเมืองในพรรคการเมืองจากหน่วยงานก่ึงตุลาการ
ที่มีลักษณะเป็น “คณะกรรมการ” อย่างคณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง (the Central Electoral 
Commission) และมีศาลรัฐธรรมนูญคอยวินิจฉัยว่ามีประเด็นใดขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่

		  4.4.2 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในการตรวจสอบและถอดถอนรัฐบาล ผ่านกลไกหน่วยงาน
กึ่งตุลาการ

	 	 ส�ำหรับในด้านของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการตรวจสอบและถอดถอน (recall)  
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองผ่านหน่วยงานกึ่งตุลาการพบว่าในประเทศโคลัมเบีย มีหน่วยงานที ่
หลากหลาย กระทรวงสาธารณะ (the Public Ministry) อัยการสูงสุดแห่งชาติ (the General  
Prosecutor of the Nation) และผู้ตรวจการแผ่นดิน (the Ombudsman) คอยดูแลในเรื่องของ
การคุม้ครองสทิธใินการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน รกัษาผลประโยชน์สาธารณะ และตรวจสอบ
การกระท�ำของเจ้าหน้าท่ีรัฐที่ปฏิบัติงานอย่างไม่ชอบด้วย และมีระบบการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบ
ประมาณของภาครัฐผ่านส�ำนักงานผู้ควบคุมสูงสุดแห่งสาธารณรัฐ (The Office of Controller 
General of the Republic) โดยจะตรวจสอบการบรหิารทางการเงินของส่วนราชการและเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบในเงินหรือทรัพย์สินของชาติไม่ให้ถูกใช้ไปในทางที่ไม่ถูกต้อง

	 	 ประกอบกับมาตรา 270 ที่ได้ก�ำหนดหลักการให้หน่วยงานกึ่งตุลาการวางระบบใน 
การมีส่วนร่วมของพลเมือง (citizen participation) ในการตรวจสอบการท�ำงานและผลงานของ 
เจ้าหน้าที่รัฐในแต่ละระดับการท�ำงาน เพื่อรักษาผลประโยชน์สาธารณะของสังคม
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	 	 ส�ำหรับประเทศตุรกี ได้มีสภาแห่งรัฐ (Council of State) ท�ำหน้าที่ตรวจสอบการตัดสินใจ
และค�ำตัดสินที่มาจากศาลปกครอง เพื่อจัดการกับปัญหาในเชิงการปกครองและการบริหารต่าง ๆ 
และยงัมศีาลตรวจสอบบญัชี (Audit Court) ปฏิบติัหน้าท่ีในนามของรฐัสภาแห่งชาติตุรกี (the Grand 
National Assembly of Turkey) โดยท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบรายรับ รายจ่าย และทรัพย์สินของ
หน่วยงานในรัฐบาล ที่มาจากงบประมาณทั่วไปและงบประมาณสนับสนุน การกระท�ำของเจ้าหน้าที่ 
และการตดัสนิใจเกีย่วกบัการเงนิ รวมถงึการบรหิารการเงนิของพรรคการเมือง เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิ
การทุจริตในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในพรรคการเมือง แต่ได้มีข้อยกเว้นพิเศษไว้ในตอนท้ายของ
มาตรา 160 ส�ำหรับการตรวจสอบบัญชีหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวกับกองทัพจะเป็นไปตามที่บัญญัติ
เกี่ยวกับหลักการเรื่องความลับในด้านการปกป้องประเทศ (the principles of secrecy required 
by national defence) ซึ่งจุดนี้อาจท�ำให้เกิดบทบาทของกองทัพที่มีสิทธิพิเศษในการถูกตรวจสอบ
เช่นกัน

	 	 เมื่อมาเปรียบเทียบกับประเทศมอลโดวา ได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการถอดถอน  
(dismissal) เช่นกัน อย่างประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐมอลโดวาสามารถถูกรัฐสภายื่นเพื่อถอดถอนได้ 
โดยใช้เสียงข้างมาก 2 ใน 3 ของสมาชิกสภา และประธานาธิบดีจะต้องเข้ามาชี้แจงต่อข้อกล่าวหา 
ต่อรัฐสภาและศาลรัฐธรรมนูญ แสดงให้เห็นถึงบทบาทของหน่วยงานกึ่งตุลาการในการตรวจสอบ
บุคคลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนได้

	 	 นอกจากนี้ มอลโดวาได้มีศาลตรวจสอบบัญชี (Court of Audit) เช่นกัน โดยจะท�ำหน้าที่
ในการตรวจสอบข้อมูล การบริหาร และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรสาธารณะทางการเงิน และท�ำ
รายงานประจ�ำปีส่งต่อรฐัสภาเพือ่แสดงฐานะในการบรหิารและการใช้ประโยชน์ทรพัยากรสาธารณะ
ทางการเมือง

	 	 4.4.3 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในการตรวจสอบฝ่ายตุลาการ ผ่านกลไกหน่วยงานก่ึงตุลาการ

ในส่วนของการตรวจสอบฝ่ายตุลาการ ประเทศโคลัมเบีย ได้ก�ำหนดการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้ 
กับหน่วยงานกึ่งตุลาการอย่างมาตรา 246 ได้ให้เขตอ�ำนาจศาลพิเศษ ในพื้นที่ของคนชาติพันธุ์พื้นเมือง 
สามารถมีเขตพิจารณาคดี (territorial jurisdiction) ของตัวเองได้ ภายใต้กระบวนการของตนเอง 
ตราบเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญและของสาธารณรัฐ 

	 	 รวมถึงมาตรา 256 ที่ยังมีสภาสูงแห่งองค์กรตุลาการ มีหน้าที่ในการดูแลอาชีพ แต่งต้ัง 
ผูพ้พิากษา พิจารณาพฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสมและลงโทษ ตรวจสอบประสทิธภิาพของส่วนงานตุลาการ 
วางกรอบงบประมาณให้ฝ่ายตุลาการ จัดการข้อพิพาทระหว่างองคาพยพทางตุลาการ และอ�ำนาจอื่น  
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบถ่วงดุลผ่านตุลาการด้วยกันเอง

	 	 อย่างไรก็ดี เมื่อมาพิจารณาประเทศตุรกี จะพบว่าหน่วยงานกึ่งตุลาการได้วางหลักในการ
ตรวจสอบถ่วงดลุไว้อย่างในมาตรา 159 ทีใ่ห้ประชมุสูงสุดของผู้พพิากษาและอยัการ (the Supreme 
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Council of Judges and Public Prosecutors) เป็นหน่วยงานทีต่ัง้ขึน้เพือ่ดแูลความอสิระของศาล
และความปลอดภยัในช่วงการท�ำงานของผูพ้พิากษา โดยประธานท่ีประชมุใหญ่คอืรฐัมนตรกีระทรวง
ยุตธิรรม และประธานาธบิดีแห่งสาธารณรฐัคดัเลอืกสมาชกิจากตัวแทนท่ีเสนอชือ่มาจากศาลอทุธรณ์
สูงสุด (ถาวร 3 ท่าน และทดแทน 3 ท่าน) และสภาแห่งรัฐ (ถาวร 2 ท่าน และทดแทน 2 ท่าน)  
คอยดแูลเร่ืองการเลือ่นขัน้และการลงโทษทางวินยัให้ถกูต้องชอบธรรม แต่การทีใ่ห้ประธานเป็นคนใน
รัฐบาลจึงอาจท�ำให้หน่วยงานดังกล่าวกลายมาเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารได้

	 ในส่วนของประเทศมอลโดวา ได้มีระบบตรวจสอบถ่วงดุลในเรื่องของฝ่ายตุลาการเช่นกันโดย
ก�ำหนดให้คณะตุลาการผู้พิพากษาสูงสุด (Superior Council of Magistrates) คอยตรวจสอบการ
แต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอนจากต�ำแหน่ง เล่ือนขั้น และลงโทษผู้พิพากษา ที่กระท�ำการไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญและอื่น

	 	 4.4.4 การมีส่วนร่วมในกลไกการด�ำเนินคดีของโดยรัฐ/สาธารณะ (Public Prosecution)

	 	 การมส่ีวนร่วมในกลไกการด�ำเนนิคดขีองโดยรฐั/สาธารณะท�ำให้เหน็บทบาทของหน่วยงาน
กึ่งตุลาการอย่างอัยการ โดยในประเทศโคลัมเบีย ได้ก�ำหนดให้มีอัยการสูงสุดแห่งชาติตรวจสอบและ
ถ่วงดลุในประเดน็สาธารณะต่าง ๆ  เช่น คุม้ครองสทิธิมนษุยชนและรบัประกันประสทิธผิล ผ่านความ
ช่วยเหลือของผู้ตรวจการแผ่นดิน ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ นักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้ง 
โดยเป็นหน้าที่ในการรักษาระเบียบวินัย และด�ำเนินการตรวจสอบและสอบสวนอย่างเหมาะสม และ
สามารถแทรกแซงกระบวนการทางตุลาการและการบริหารเท่าท่ีจ�ำเป็นในการรักษาระเบียบ สาระ
ส�ำคัญของสาธารณะ (public domain) หรือสิทธิขั้นพื้นฐานได้ด้วย เป็นต้น แสดงให้เห็นถึงบทบาท
ของอยัการสงูสดุแห่งชาตใินการวางกรอบเรือ่งการมีส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชนผ่านสถาบนั
ทางการเมือง

	 	 เม่ือหันมาพิจารณาประเทศตุรกี จะพบว่ารัฐธรรมนูญได้วางหลักให้กับอัยการในด้านของ
การยึดหลักวิชาชีพ (professional) บนเงื่อนไขของความเป็นอิสระและความปลอดภัยในขณะด�ำรง
ต�ำแหน่ง แต่ในเชิงการบริหารจะต้องด�ำเนินการร่วมกับกระทรวงยุติธรรม

	 	 ในขณะที่ประเทศมอลโดวา ได้วางหลักการในรัฐธรรมนูญให้กระบวนการของอัยการจะ
เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของสังคม ในการปกป้องหลักนิติธรรม และสิทธิเสรีภาพของพลเมือง เพื่อ
คุ้มครองการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ และยังให้อัยการสูงสุดจะได้รับ
การแต่งตั้งจากรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง1 ภายใต้ข้อเสนอที่รับรองโดยประธานสภา มีวาระ 5 ปี
ด้วย

1 ข้อสังเกตตรงนี้จะพบว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชนผ่านรัฐสภาจะเป็นตัวกำ�หนดลักษณะของอัยการด้วย อัยการได้รับ
ฉันทามติ (mandate) จากสภาจึงทำ�ให้อัยการมีความรับผิดชอบต่อเสียงสาธารณะ จึงแตกต่างจากประเทศไทยที่อัยการมีลักษณะเป็น
ระบบราชการ
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	 	 4.4.5 การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับศาลรัฐธรรมนูญ และการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

	 	 ในส่วนของการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับศาลรัฐธรรมนูญ เริ่มจากประเทศโคลัมเบีย ได้
ให้ศาลรัฐธรรมนญูมหีน้าทีใ่นการปกป้องบรูณภาพและความสูงสดุของรฐัธรรมนญู โดยการพจิารณา 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ การลงประชามติ หรือการตัดสินใจอื่นใด ว่าชอบหรือไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงการแก้ไขและให้การตัดสินใจเพื่อคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และในเรื่องของสิทธิในการมี
ส่วนร่วมทางการเมอืงในการปฏริปูรฐัธรรมนญู ได้ก�ำหนดไว้ในมาตรา 374-375 โดยอาจท�ำโดยปฏริปู
จากรัฐบาล รัฐสภา หรือประชาชนผ่านการลงประชามติ ภายใต้หลักเกณฑ์การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ
เสนอร่างได้โดยรัฐบาล หรือสมาชิก 10 คนในรัฐสภา หรือร้อยละ 20 ของสมาชิกสภา หรือพลเมือง
ที่มีสิทธิเลือกตั้งอย่างน้อยร้อยละ 5 และน�ำไปสู่ขั้นตอนการแก้ไขรัฐธรรมนูญและลงประชามติต่อไป

	 	 อย่างไรกด็ ีประเทศตรุก ีเป็นประเทศทีม่ปัีญหาในเรือ่งของความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจระหว่าง
ศาลรัฐธรรมนญูในด้านของตลุาการภวิตัน์ และการแก้ไขรฐัธรรมนญูตามท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 3 ของงาน
วิจยันี ้สะท้อนให้เหน็ได้จากบทบญัญตัใินรฐัธรรมนญูตุรกีท่ีว่าศาลรฐัธรรมนญูท�ำหน้าทีใ่นการวินจิฉยั
ความชอบด้วยรฐัธรรมนูญ ทัง้ในเชงิรปูแบบและเนือ้หาของประกาศของรฐั และกฎระเบยีบของรฐัสภา
ตุรกี รวมถึงการแก้ไขรัฐธรรมนูญที่ต้องผ่านการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ แต่มีข้อยกเว้นว่ายังไม่
สามารถย่ืนร้องขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยั ในกรณอียูใ่นช่วงสภาวะฉกุเฉนิ (state of emergency) 
ประกาศกฎอัยการศึก หรือช่วงสงคราม ตามมาตราที่ 148

	 	 ส�ำหรบัประเทศมอลโดวา ได้ก�ำหนดหลกัการเกีย่วกบัศาลรฐัธรรมนญูไว้ละเอยีดพอสมควร 
โดยมาตรา 134 แห่งรัฐธรรมนูญมอลโดวาให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคาพยพในเขตอ�ำนาจพิจารณา
เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐมอลโดวา โดยจะเป็นอิสระจากหน่วยงานรัฐและจะปฏิบัติตาม
หลักการในรัฐธรรมนูญเท่านั้น เพื่อรักษาความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (the supremacy of the 
Constitution) เพื่อรับรองหลักการแบ่งแยกอ�ำนาจรัฐเป็นนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ รวมถึง
รับรองความรับผิดชอบของรัฐต่อพลเมือง และความรับผิดชอบของพลเมืองต่อรัฐ และมีอ�ำนาจตาม
มาตรา 135 เช่น การวนิจิฉยัตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญู รบัรองผลการลงประชามต ิรบัรอง
ผลการเลือกตั้ง ตรวจสอบการถอดถอน และตัดสินเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
พรรคการเมือง 

	 	 นอกจากนี้ มาตรา 141 ได้กล่าวถึงการแก้ไขรัฐธรรมนูญจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน โดยประชาชนพลเมืองสาธารณรัฐมอลโดวาที่มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 
200,000 คน โดยรายชื่อพลเมืองที่เข้าช่ือขอแก้ไขรัฐธรรมนูญจะต้องมาจากหลายพ้ืนท่ี อย่างน้อย 
กึ่งหน่ึงของเขตการปกครอง และแต่ละหน่วยการปกครองต้องมีชื่ออย่างน้อย 20,000 คน ในการ
สนับสนุนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ กรณีตัวอย่างของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืงทีม่คีวามส�ำคญัส�ำหรบัมอลโดวาในปัจจบุนั เช่น ในการประท้วงในเมืองหลวง Chisinau 
ปี 2015-2016 เกีย่วกบัปัญหาคอร์รปัชนัและการปะทะกนัระหว่างกลุม่นยิมยโุรปและกลุม่นยิมรสัเซยี 
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จนส่ือต่างประเทศเรยีกว่าเป็นเหตกุารณ์ the Moldovan Maidan ล้อเลยีนการประท้วง Euromaidan 
ในยเูครน และความขดัแย้งในการแก้ไขรฐัธรรมนญูทีศ่าลรฐัธรรมนญูของมอลโดวาได้ตดัสินเมือ่วนัที ่
4 มีนาคม 2016 โดยมีค�ำสั่งเพิกถอนการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 78 ที่ได้มีการใช้มาตั้งแต่ปี 2000 
โดยศาลรัฐธรรมนูญได้ให้กลับไปใช้บทบัญญัติท่ีมีอยู่แต่เดิมก่อนท�ำการแก้ไขนั่นก็คือ การเลือก
ประธานาธิบดนีัน้ต้องมาจากการเลือกของประชาชนโดยตรงไม่ใช่มาเลือกกนัในรฐัสภาทีใ่ช้เสยีง 3 ใน 
5 (หรือ 61 คะแนนจาก 101) ซึ่งศาลอ้างว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญในครั้งนั้นน�ำมาซึ่งวิกฤติการณ์
ทางการเมืองของมอลโดวาหลังจากที่ประธานาธิบดีลาออกแล้วได้ให้ประธานรัฐสภารักษาการ 
แทนเป็นการชัว่คราวจนกว่าจะมกีารเลือกตัง้ประธานาธบิด ีได้ส่งผลให้ต�ำแหน่งประธานาธบิดว่ีางลง
ถึง 3 ปี (ตั้งแต่ 2009-2012) (Cenuşă, 2016) แต่ความขัดแย้งดังกล่าวไม่ได้ท�ำให้มอลโดวาเลือกวิธีการ
นอกรฐัธรรมนญูในการแก้ไขปัญหา หรอือาจกล่าวได้ว่ามอลโดวาได้ยดึน�ำหลกัประชาธปิไตยและกตกิา
ภายใต้รัฐธรรมนูญเป็นกติกาเดียวกันในสังคม 

	 	 ดังนั้น จากทั้งสามประเทศท่ีได้กล่าวมาข้างต้นจะพบว่าหน่วยงานกึ่งตุลาการได้เข้ามามี
บทบาทในการตรวจสอบและถ่วงดลุทางการเมอืง ทัง้ในเชงิการตรวจสอบการมส่ีวนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนผ่านสถาบนัการเมอืงอย่างการเลอืกตัง้และพรรคการเมอืง แต่ยงัรวมถงึการรบัรองสทิธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างการลงประชามติ รับรองผลการเลือกต้ัง และคอยดูแลสิทธิการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในการเสนอแก้ไขและปฏิรูปรัฐธรรมนูญ โดยประเทศโคลัมเบียและมอลโดวา
ได้มหีน่วยงานกึง่ตลุาการในการสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและพฒันาสถาบนัทางการเมอืง
เพือ่รองรบัประชาธปิไตย แต่ส�ำหรบัประเทศตรุกียงัมีข้อยกเว้นบางประการให้กับบางสถาบนัการเมอืง
จึงอาจท�ำให้เกิดการใช้หน่วยงานกึ่งตุลาการเข้าไปเป็นเครื่องมือทางการเมืองในการจัดการกับฝ่าย
ตรงข้ามทางการเมือง

5. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 	 จากการศกึษารฐัธรรมนญูเปรยีบเทยีบของท้ังสามประเทศเก่ียวกับเรือ่งของการมส่ีวนร่วม
ทางการเมืองและบทบาทของหน่วยงานกึ่งตุลาการ ในฐานะกลไกท่ีคอยถ่วงดุลอ�ำนาจในส่วนกลาง
และเป็นช่องทางส�ำคัญในการด�ำเนินการให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะหากกลไกทั้งสาม
มีการพัฒนาความเป็นสถาบันทางการเมืองอย่างเข้มแข็งจากฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ก็
จะช่วยท�ำให้เกิดการแบ่งปันอ�ำนาจ (power-sharing) ให้ตัวแสดงทางการเมือง ไม่ใช่เพียงการเพิ่ม
อ�ำนาจประชาชนเท่านัน้ แต่จะต้องออกแบบสถาบนัทางการเมอืงให้สามารถตรวจสอบถ่วงดลุการใช้
อ�ำนาจและพฒันาสถาบนัการเมอืงให้มกีลไกในการมส่ีวนร่วมทีน่�ำไปสูก่ารสร้างเสถยีรภาพทางการเมอืง 

	 	 โดยหน่วยงานก่ึงตลุาการ ทีจ่ากการศึกษาพบว่ามีความส�ำคญัอย่างยิง่ในการส่งเสรมิการมี
ส่วนร่วมทางการเมอืงและสร้างกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลให้เป็นสาระส�ำคญัส�ำหรบัการพัฒนา
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สถาบนัการเมอืงและประชาธปิไตย โดยในประเทศโคลมัเบียและมอลโดวาได้สะท้อนให้เห็นถงึบทบาท
ของหน่วยงานกึง่ตลุาการทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมทางการเมืองในสถาบนัการเมอืงและการ
สร้างประชาธปิไตยได้ค่อนข้างชดัเจน เพราะหน่วยงานก่ึงตุลาการในประเทศทัง้สองได้ก�ำหนดขอบเขต
การตรวจสอบอ�ำนาจและรบัรองสิทธกิารมส่ีวนร่วมของประชาชน จงึอาจจะแตกต่างกบัประเทศตุรกี
ที่รัฐบาลกลางยังมีตัวแทนอยู่ในส่วนของหน่วยงานก่ึงตุลาการ และมีสถาบันการเมืองบางสถาบันที่
อาจได้รับสิทธิพิเศษในการถูกตรวจสอบถ่วงดุล ในส่วนนี้จึงอาจท�ำให้หน่วยงานก่ึงตุลาการของตุรกี
กลายเป็นเครื่องมือทางการเมืองในการจัดการกับขั้วตรงข้ามทางการเมืองและน�ำไปสู่การคอร์รัปชันได้

เมือ่น�ำบทเรียนจากงานวจัิยมาเป็นข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานกึง่ตลุาการของไทยในบรบิทของการเมอืง
เกือบสองทศวรรษที่ผ่านมา หน่วยงานกึ่งตุลาการมีบทบาทในทางการเมืองไทยอย่างมาก และน�ำไป
สูก่ารวพิากษ์วจิารณ์ทัง้ในด้านของควร “ลดอ�ำนาจ” ไม่ให้มาแทรกแซงการใช้สทิธขิองประชาชน และ
ในอีกด้านหนึ่งกลับเสนอให้ควร “เพิ่มอ�ำนาจ” เพื่อให้ตรวจสอบผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองให้ 
มากขึ้น ในจุดนี้ท�ำให้การออกแบบสถาบันการเมืองในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ต้องเผชิญกับ
ความท้าทายอย่างมากในการวางกรอบสถาบนัการเมอืงให้รองรบักระแสความต้องการทีแ่ตกต่างกนั
ทั้งสองด้านนี้ ซึ่งส�ำหรับผลการศึกษาเชิงเปรียบเทียบจากประเทศโคลัมเบีย ตุรกี และมอลโดวา อาจ
บอกได้ว่าหนว่ยงานกึง่ตุลาการยงัมคีวามจ�ำเปน็ในการตรวจสอบและถว่งดุลการใช้อ�ำนาจทางการเมือง 
แต่อาจต้องเปิดช่องให้มีกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีจะท�ำให้การด�ำเนินการของหน่วยงาน 
ก่ึงตลุาการสามารถสร้างความชอบธรรมและได้รบัการยอมรับจากสังคมการเมือง และกลายเป็นหน่วยงาน
ในการช่วยพัฒนาประชาธิปไตยได้อีกทางหนึ่ง

	 	 ดงันัน้ การพฒันาประชาธปิไตยไทยให้ยัง่ยนื ท่ีทุกกลุ่มและขบวนการทางการเมืองยอมรบั
กติกาเดียวกัน (the only game in town) ท่ามกลางความเห็นต่างทางสังคม (divided society) 
ปฏเิสธไม่ได้ว่าจะต้องค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วมของกลุม่ทางการเมอืงและตัวแสดงทัง้หลายให้รูส้กึว่าเป็น
ส่วนหนึง่ของสงัคมการเมอืงเดยีวกนั (inclusion) ทีส่ามารถปฏริปูประเทศไปได้ด้วยกนั ไม่ว่าจะเป็น
พรรคการเมือง ขบวนการทางสังคม หรือกลุ่มพลเมืองต่าง ๆ เพื่อสร้างบรรยากาศของการแบ่งปัน
อ�ำนาจให้เกดิขึน้จรงิในการเมอืงเชงิสถาบนั การมส่ีวนร่วมทางการเมืองผ่านสถาบนัการเมืองท่ีก�ำหนด
หลกัการไว้ในรฐัธรรมนญูจงึมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ งานวจิยัฉบบันีจ้งึหวงัว่าจะเป็นส่วนเติมเต็มในเรือ่ง
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในหน่วยงานกึ่งตุลาการ เพื่อการปฏิรูปรัฐธรรมนูญและพัฒนา
ประชาธิปไตยไทยต่อไป
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บทคัดย่อ

		  ประเดน็หลกัของบทความวชิาการนี ้เป็นการน�ำเสนอระดับพฤติกรรมข้าราชการในการปฏิบติังาน
ตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการและปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา 
ของกระทรวงมหาดไทย ซึง่ได้ใช้ระเบยีบวธิวีจิยัแบบผสมผสานวธิ ี (mixed methods research) โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้าราชการตัวอย่างที่สังกัดกระทรวง
มหาดไทย จ�ำนวน 910 ราย และท�ำการสัมภาษณ์เชิงลึกจากข้าราชการที่ยังปฏิบัติงานในกระทรวง
มหาดไทย จ�ำนวน 12 ราย ข้าราชการเกษียณอายุราชการ จ�ำนวน 12 ราย  และนักวิชาการ จ�ำนวน 
4 ราย ผลการศกึษา พบว่า ข้าราชการมรีะดบัพฤตกิรรมในการปฏบิติังานตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการโดยรวมเฉล่ียอยู่ที่ 3.65 คะแนน จากคะแนนเต็ม 4 คะแนน และจากการวิเคราะห์ 
การถดถอยโลจสิตกิส์ พบว่ามปัีจจยัทีม่ผีลต่อการปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการอย่างมนียัส�ำคญั
ทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 รวมทั้งสิ้น 10 ปัจจัย โดยเป็นปัจจัยด้านปัจเจกบุคคล 6 ปัจจัย ได้แก่ เพศ 
ระดบัการศกึษาสงูสดุ อายรุาชการ ระดับต�ำแหน่ง รายได้ต่อเดือน และทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการ 
และปัจจัยด้านบริบททางสังคม 4 ปัจจัย ได้แก่ ด้านวัฒนธรรมองค์กร ระบบการบริหารราชการ  
การบรหิารงานของผูบ้งัคับบญัชา และการบงัคับใช้/กฎระเบยีบ โดยทกุปัจจยัมคีวามสมัพนัธ์กบัการปฏบิตัิ
ตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการในทิศทางบวก และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นท่ีชัดเจนว่า 
ทุกปัจจัยที่ได้จากการวิเคราะห์เชิงปริมาณข้างต้นมีผลต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการจริง นอกจากนี้
ยังข้ึนอยู่กับการมจีติส�ำนกึและทศันคตทิีด่ใีนการปฏบิตัหิน้าทีข่องแต่ละบุคคลด้วย การสร้างแรงจงูใจ
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ของหน่วยงานโดยการยกย่องเชิดชูเป็นต้นแบบและให้รางวัลแก่ข้าราชการที่ปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการฯ และการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้การด�ำเนินงาน 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น รวมถึงการลดการใช้อ�ำนาจดุลยพินิจของข้าราชการ 

ค�ำส�ำคัญ: พฤติกรรมข้าราชการ ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

Abstract

	 This article studies public officials’ behavior in compliance with the Ministry of 
Interior’s code of ethical conduct. The primary data in this article were collected by 
using mixed methods research. The first method is conducting questionnaires from 
910 officials who work for the Ministry of Interior. The other method is conducting 
in-depth interviews with 12 officials who currently work for the Ministry of Interior, 
12 retired officials and 4 scholars. The study illustrates that an overall score for public 
officials’ conduct in compliance with ethical standards is 3.65 out of 4. Furthermore, 
the logistic regression analysis revealed ten factors which have a statistically significant 
influence on public officials’ compliance with the Code of Ethical Conduct. These 
factors can be grouped into two categories. (1) Personal Factors which are gender; 
education level; length of service; rank; monthly income; and attitude towards being 
a public official. (2) Social Factors which are organizational culture; governmental 
management system; leaders’ management styles; and law/regulation enforcement. 
All factors are positively related to ethical compliance.  Additionally, the in-depth 
interviews reveal that there are other factors influencing ethical compliance as follow: 

	 1.	 Having a positive attitude at work

	 2.	 Having leaders who act as role models

	 3.	 Promoting an organizational culture that values morals and ethics

	 4.	 Encouraging and rewarding public officials who comply with ethical codes 
and act as role models; and

	 5.	 Using information technology to promote efficiency and to reduce public 
official’s discretionary power. 

 Keywords: Public Officials’ Behaviour, Interior’s Code of Ethical Conduct
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1. บทน�ำ	

	 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมข้าราชการในการปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ และปัจจยัทีส่่งผลต่อการปฏบิตัหิรอืไม่ปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาของ
กระทรวงมหาดไทย และเพ่ือน�ำเสนอแนวทาง/ข้อเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ข้าราชการให้ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของกระทรวงมหาดไทย ซึง่ผูว้จิยัเหน็ว่า 
การศกึษาครัง้นีจ้ะช่วยให้ทราบถงึปัจจยัทีส่่งผลต่อพฤตกิรรมการปฏบิตัริาชการตามข้อบงัคบัว่าด้วย
จรรยาข้าราชการ และหากข้าราชการมิได้ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการอาจน�ำมาสู่ 
การกระท�ำทจุริตต่อหน้าที ่โดยผูว้จิยัเลอืกศกึษากรณข้ีาราชการกระทรวงมหาดไทยเน่ืองจากกระทรวง
มหาดไทยเป็นหน่วยงานทีม่คีวามใกล้ชดิกบัประชาชนมากและมข้ีาราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
กระจายอยู่ทัว่ประเทศ รวมถึงจากรายงานประจ�ำปี 2559 ของส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน1 พบว่า  
มปีระชาชนย่ืนเร่ืองร้องเรียนนกัการเมอืง และเจ้าหน้าทีข่องรฐัจากการฝ่าฝืน ไม่ปฏบัิติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมมายังผู ้ตรวจการแผ่นดินจ�ำนวน 3,489 เรื่อง ซึ่งเพิ่มขึ้น 
ถึงร้อยละ 23.37 เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่มีจ�ำนวน 2,828 เรื่อง โดยส่วนใหญ่ 
เป็นประเด็นเรื่องความไม่เป็นธรรม และเมื่อเปรียบเทียบจ�ำนวนเรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน  
พบว่า ในปี 2559 กระทรวงมหาดไทยมีเรื่องร้องเรียนมากเป็นอันดับ 1 (668 เรื่อง) และมีแนวโน้ม 
ที่จะเพิ่มขึ้น 

	

2. วิธีการศึกษา

	 การศึกษาพฤติกรรมข้าราชการในการปฏิบัติงานตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของ
กระทรวงมหาดไทย ได้ใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (mixed methods research) โดยใช้วิธีวิจัย
เชิงปริมาณ (quantitative research) เป็นข้อมูลหลัก และใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) เป็นข้อมูลรอง เพื่อสนับสนุนให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยได้ก�ำหนดวิธีการศึกษา 
ดังนี้

	 2.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา

	 ผู้วิจัยได้น�ำปัจจัยด้านจิตลักษณะจากต้นไม้จริยธรรม ทฤษฎีความเฉลียวฉลาดเชิงจริยธรรม 
และทฤษฎีพฤติกรรมตามแผน มาประยุกต์ใช้กับการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ
ตามข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการในการปฏบิติังาน อนัประกอบด้วย ทัศนคติหรอืเจตคติ ค่านยิม 
คุณธรรม และแรงจูงใจ นอกจากนี้ยังได้น�ำปัจจัยด้านอื่นๆ ที่ได้จากการศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้อง  
ซึ่งประกอบด้วย ประสบการณ์การท�ำงาน สภาพเศรษฐกิจ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อบังคับว่าด้วย

1 สำ�นักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน.2559.รายงานประจำ�ปี 2559. สืบค้นเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2560. จากhttp://www.ombudsman.
go.th/10/documents/public/report59.pdf
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จรรยาข้าราชการ และตัวแปรด้านบริบททางโครงสร้าง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของวัฒนธรรมองค์กร  
การบริหารงานของผู้บังคับบัญชา การบังคับใช้/กฎระเบียบ มาเป็นตัวแปรต้นเหตุที่ท�ำให้เกิด
พฤติกรรมในการปฏิบัติตามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของกระทรวง
มหาดไทย รายละเอียดดังแผนภาพที่ 1

แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา (Conceptual Framework)

 ด้านปัจเจกบุคคล

- เพศ 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- ระดับตำ�แหน่ง 

- ประสบการณ์ในการทำ�งาน

- สภาพเศรษฐกิจ

- การรับรู้ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ   

- ทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการ

ด้านบริบททางโครงสร้าง

- วัฒนธรรมองค์กร 

- การบริหารราชการ

- การบริหารงานของผู้บังคับบัญชา 

- การบังคับใช้/กฎระเบียบ

- แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ข้อเสนอแนะในการ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

ข้าราชการปฏิบัติตาม 

ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาของ

กระทรวงมหาดไทย

การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ

ตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา

ข้าราชการของกระทรวง

มหาดไทย
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	 2.2 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา

		  2.2.1 ตัวแปรต้น  (independence variable) ได้แก่ ตัวแปรด้านปัจเจกบุคคล และ
ตัวแปรด้านบริบททางโครงสร้าง

			   1) ตัวแปรด้านปัจเจกบุคคล

	 	 	 	 1.1) ประสบการณ์ในการท�ำงาน พิจารณาจากอายุราชการ

	 	 	 	 1.2) สภาพเศรษฐกิจ พิจารณาจากระดับรายได้ ค่าใช้จ่าย และปริมาณหนี้สิน 

	 	 	 	 1.3) การรับรู้ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

	 	 	 	 1.4) ทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการ			    

		  	 2) ตวัแปรด้านการปฏบิตังิาน ประกอบด้วย ตวัแปรด้านวฒันธรรมองค์กร ด้านระบบ
การบริหารราชการ ด้านการบริหารงานของผู้บังคับบัญชา ด้านการบังคับใช้/กฎระเบียบ และด้าน
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

	 	 2.2.2 ตัวแปรตาม (dependence variable) ได้แก่ การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตาม 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

	 2.3	 ประชากรและตัวอย่าง

		  2.3.1 ประชากร

	 	 ส�ำหรับรายละเอียดของประชากรเป้าหมายจ�ำแนกตามการเก็บรวบรวมข้อมูล  ดังนี้

	   	 การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research)

	 	 1) ข้าราชการที่ปฏิบตัิงานในสว่นราชการกระทรวงมหาดไทย 8 ส่วนราชการ อนัประกอบด้วย 
ส�ำนกังานรัฐมนตร ีส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพฒันาชมุชน กรมทีด่นิ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง และกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ 
รวมข้าราชการทัง้สิน้ 39,570 คน (ส�ำนกังาน ก.พ., 2558)

		  การวิจัยเชิงคุณภาพ (quanlitative research)

		  ประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth 
interview) ประกอบด้วย ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย ท่ียังปฏิบัติงานในส่วนราชการกระทรวง
มหาดไทย 8 ส่วนราชการ อนัประกอบด้วย ส�ำนกังานรฐัมนตร ี ส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  
กรมการปกครอง กรมการพฒันาชมุชน กรมท่ีดนิ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กรมโยธาธกิาร
และผงัเมอืง และกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ โดยแบ่งตามสายงานประเภทท่ัวไป ประเภทวชิาการ 
อ�ำนวยการ และผู้บริหาร และข้าราชการที่เกษียณอายุราชการ 
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		  2.3.2 	การก�ำหนดขนาดตัวอย่าง

	   	 การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research)

	 	 ได้ก�ำหนดข้าราชการตัวอย่าง โดยการใช้สูตรของ Yamane (1967)2 ที่ระดับความเชื่อมั่น
ที่ร้อยละ 95 และระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ไม่เกินร้อยละ 0.03 แทนค่าในสูตร ดังนี้

		  โดยค�ำนวณจากสูตร	 	 	 		    = 615

		  จากการแทนค่าในสูตร ได้ใช้ขนาดตัวอย่างในการเป็นตัวแทนของข้าราชการกระทรวง
มหาดไทย อย่างน้อยจ�ำนวน 615 ราย เพื่อความสะดวกในการประเมินผล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
คณะผู้วิจัยจึงปรับขนาดตัวอย่างเพิ่มขึ้น คือ 650 ราย 

		  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

	 	 คณะผูว้จิยัได้ก�ำหนดผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informants) เพือ่ด�ำเนนิการสมัภาษณ์เชงิลกึ 
(In – Depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ซึ่งประกอบด้วย (1) ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย จ�ำนวนทั้งสิ้น 
24 ราย โดยเป็นข้าราชการที่ยังปฏิบัติงานในส่วนราชการกระทรวงมหาดไทย จ�ำนวน 12 ราย  
และกลุ ่มข้าราชการที่เกษียณอายุราชการ โดยแบ่งเป็นข้าราชการที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งระดับ 
ผู้อ�ำนวยการหรือผู้บริหารส่วนราชการ และข้าราชการที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งระดับปฏิบัติงาน จ�ำนวน 
12 ราย และ (2) นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญด้านบริหารภาครัฐ จ�ำนวน 3 ราย

	 2.3.3 	การสุ่มตัวอย่าง

	 การสุม่หน่วยตวัอย่างในครัง้นี ้ ได้ก�ำหนดวธิกีารสุม่ตวัอย่างตามลกัษณะของการได้มาซึง่ข้อมลู 
ในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้

			   1) 	การวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research)

	 	 	 	 เพ่ือให้การคัดเลือกข้าราชการตัวอย่างมีความหลากหลาย ครอบคลุมทุกเขตพื้นที ่
และกระจายตามประเภทต�ำแหน่งงานในทุกส่วนราชการ จึงใช้วิธีการสุ ่มแบบหลายขั้นตอน  
(multi-stage random sampling)  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

				    ขัน้ที ่1 ส่วนราชการในสงักดักระทรวงมหาดไทย มทีัง้หมด 8 หน่วยงาน ใช้แผนการ
สุม่ตวัอย่างแบบแบ่งช้ันภมู ิ(stratified random sampling) โดยก�ำหนดส่วนราชการในสงักดับรหิาร
ราชการส่วนกลางและส่วนภมูภิาคเป็นชัน้ภมู ิ(Stratum) และท�ำการสุม่ตวัอย่างตามชัน้ภมู ิ

2  Yamane, Taro. 1967. Statistics, An Introductory Analysis, 2nd Ed., New York: Harper and Row.
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				    ขั้นที่ 2 สุ่มข้าราชการให้กระจายทุกประเภทต�ำแหน่งด้วยวิธีการเลือกตัวอย่าง 
แบบโควตา (quota sampling) ทั้งนี้ เพื่อให้ได้หน่วยตัวอย่างที่กระจายทั้งในเชิงพื้นที่ และมีอ�ำนาจ
หน้าที่ตามทั้งผู้บริหารระดับสูงที่สามารถใช้ดุลยพินิจ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีอ�ำนาจหน้าท่ี 
ในการให้บริการประชาชนอย่างใกล้ชิด จึงได้กระจายขนาดตัวอย่างตามสัดส่วนข้าราชการเลือกตาม
เขตพื้นที่ และต�ำแหน่งงานของส่วนราชการ (proportional stratified random sampling)

			   2)  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

	 	   	 	 การสุ่มหน่วยตัวอย่าง เพื่อด�ำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (in – depth interview) 
ข้าราชการกระทรวงมหาดไทย (ประเภททั่วไป ประเภทวิชาการ อ�ำนวยการ และผู้บริหาร) ทั้งที่ยัง
ปฏิบัติราชการอยู่ และผู้ที่เกษียณอายุราชการ และนักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารภาครัฐ 
เป็นผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ โดยท�ำการสุ่มหน่วยงานในแต่ละกลุม่ภารกจิด้วยการสุม่อย่างง่าย กล่าวคอืคณะ 
ผูว้จิยัได้ท�ำการสุม่หน่วยงานในกลุม่ภารกจิการความมัน่คงภายใน จ�ำนวน 1 หน่วยงาน ได้แก่ กรมทีด่นิ 
กลุม่ภารกจิด้านพฒันาชมุชนและส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ จ�ำนวน 1 หน่วยงาน ได้แก่ กรมการพฒันา
ชมุชน ส่วนภารกจิด้านสาธารณภยัและพฒันาเมอืง จ�ำนวน 1 หน่วยงาน ได้แก่ กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั  และท�ำการเลือกข้าราชการตวัอย่างในแต่ละหน่วยงาน โดยแบ่งตามสายงานๆ ละ 1 ราย 
(ประเภททัว่ไป ประเภทวชิาการ อ�ำนวยการ และผูบ้รหิาร) รวมหน่วยงานละ 4 ราย รวมทัง้สิน้ได้ 12 ราย  

	 	 	 	 ส่วนกลุม่ข้าราชการทีเ่กษยีณอายรุาชการ ได้แบ่งเป็นข้าราชการทีเ่คยเป็นผูอ้�ำนวย
การหรือผู้บริหารส่วนราชการ จ�ำนวน 6 ราย ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอลหรือแบบลูกโซ ่
(snowball sampling)  และข้าราชการที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งระดับปฏิบัติงาน จ�ำนวน 6 ราย โดยการ
ท�ำบันทกึขอรายชือ่ข้าราชการระดบัปฏบิตังิานจากหน่วยงาน และนักวชิาการ/ผูเ้ชีย่วชาญด้านบรหิาร
ภาครฐั จ�ำนวน 4 ราย ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอลหรือแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) 

	 2.4 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา: ได้แก่ แบบสอบถาม ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นตาม
กรอบแนวคดิ ทฤษฎ ีและวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ประกอบด้วย 6 ส่วน  ได้แก่ (1) ข้อมลูส่วนบคุคล 
(2) พฤติกรรมการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ (3) ทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการ  
(4) ความคิดเห็นในการบริหารราชการ และ (5) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
และข้อเสนอแนะ

	 2.5 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล: 

	       	 (1) 	สถติิพรรณนา (descriptive statistics) เป็นการน�ำข้อมลูท่ีได้มาวเิคราะห์ค่าความถี ่
ร้อยละ ค่าเฉลีย่ และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

	  	 	 (2) 	สถติเิชงิปรมิาณเป็นการวเิคราะห์สมการถดถอยโลจสิติกส์ (logistic regression analysis) 
เพือ่วเิคราะห์ปัจจยัทีส่่งผลต่อการปฏบิตัหิรอืไม่ปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 
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	    	 	 (3) 	การวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ท�ำการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(content analysis) โดยอาศัยหลักตรรกะวิเคราะห์ (logical analysis) และเชิงเปรียบเทียบ  
เพื่อสนับสนุนข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ได้จากการส�ำรวจ และอธิบายถึงสาเหตุท�ำให้เกิดพฤติกรรมท่ีไม่
ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ และให้ข้อเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ข้าราชการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

3. สรุปผลการศึกษา

		  3.1 ระดับพฤติกรรมข้าราชการในการปฏบิตังิานตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

		  การศึกษาในครั้งนี้ได้ท�ำการศึกษาข้อบังคับว่าด้วยจรรยาเฉพาะใน 7 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
(1) การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องดีงามและชอบธรรม (2) ความซื่อสัตย์ สุจริต และความรับผิดชอบ 
(3) การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ (4) การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ 
เสมอภาคและเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ (5) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน (6) การด�ำรงชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และ (7) มีจิตส�ำนึกมุ่งการบริการและให้ค�ำปรึกษา ซึ่งจากการส�ำรวจพฤติกรรม
ข้าราชการในการปฏิบัติงานตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของกระทรวงมหาดไทย พบว่า  
ในภาพรวมข้าราชการมรีะดบัพฤตกิรรมในการปฏบัิติงานตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการเฉล่ีย
อยู่ที่ 3.65 คะแนน จากคะแนนเต็ม 4 คะแนน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์การปฏิบัติตามอย่างสม�่ำเสมอ  
โดยข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการทีม่รีะดับพฤติกรรมสูงท่ีสุด คอื ด้านจติบรกิาร รองลงมาเป็นเรือ่ง
ความซือ่สตัย์ สจุริต และความรบัผดิชอบ และความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจาก
หน่วยงานได้มกีารก�ำหนดนโยบายและส่งเสรมิให้ข้าราชการทกุคนปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการในหลายรูปแบบ ได้แก่ การเผยแพร่ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการทางหนังสือเวียน  
การแจกแผ่นพับ/คู่มือหนังสือเกี่ยวกับจริยธรรมให้กับข้าราชการทุกคน เว็บไซต์ e-book และคู่มือ
การปฏิบัติงาน เป็นต้น เพื่อให้ข้าราชการถือปฏิบัติตาม อีกทั้งยังได้มีการจัดอบรม/ประชุม/สัมมนา
ให้ความรูแ้ก่เจ้าหน้าที ่และมีการสอดแทรกเนือ้หาด้านคณุธรรมจรยิธรรมในการสอบเข้ารับข้าราชการ 
รวมถึงยังใช้เป็นข้อสอบในการสอบสมัภาษณ์และสอบเลือ่นระดบั เพือ่ให้ข้าราชการท�ำการศกึษาและ
รบัรูม้ากขึน้ และมกีารยกย่องข้าราชการทีป่ระพฤตดิ ีอกีทัง้มหีน่วยงานทีเ่ข้ามาตรวจสอบการปฏบิตังิาน
ของข้าราชการมากขึน้ และประชาชนมช่ีองทางการร้องเรยีนมากขึน้ ท�ำให้ข้าราชการให้ความส�ำคญั
กับการปฏิบัติงานด้วยหลักคุณธรรมจริยธรรมมากขึ้น และมีความระมัดระวังพฤติกรรมที่ส่อไปใน 
ทางทีผิ่ดมากขึน้ ซึง่สอดคล้องกบัผลการศกึษาคณุธรรมและจรยิธรรมของข้าราชการส�ำนักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยทีม่รีะดบัคณุธรรมของข้าราชการอยูใ่นระดบัมาก และมคีะแนนค่าเฉลีย่คุณธรรมและจรยิธรรม
ด้านความซือ่สตัย์สจุรติและความรบัผดิชอบ และด้านการปฏบิตัหิน้าทีด้่วยความโปร่งใส เปิดเผย ตรวจสอบได้ 
ทีม่คีะแนนเฉลีย่สงูใน 3 ล�ำดับแรกและมค่ีาใกล้เคยีงกัน (อภุาพรรณ ทรงววิฒัน์, 2556)3

3    อมุาพรรณ ทาวงวิวัฒน์. 2556. คุณธรรมและจรยิธรรมของข้าราชการส�ำนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย.วารสารวทิยบรกิารมหาวทิยาลยั
สงขลานครินทร์, 242. ออนไลน์ สบืค้นเมือ่วันที ่16 กนัยายน 2559 จาก http://journal.oas.psu.ac.th/index.php/asj/issue/view/14.
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	 นอกจากนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการด้านการยึดม่ันและยืนหยัด 
ในส่ิงทีถ่กูต้องดงีามได้คะแนนน้อยทีส่ดุ โดยข้าราชการให้เหตผุลว่าการปฏบิตัด้ิวยการยดึมัน่และยนืหยดั
ในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม มีความเป็นนามธรรมสูง ขึ้นอยู่กับการตีความของแต่ละบุคคล เช่น ข้าราชการ 
มีการปฏิบัติงานถูกต้องตามระเบียบทางราชการ แต่อาจไม่ถูกต้องตามท�ำนองคลองธรรม เป็นต้น 
ท�ำให้เป็นการยากต่อการน�ำไปปฏิบัติ  (แผนภาพที ่1)

แผนภาพที่ 1 ระดับพฤติกรรมในการปฏิบัติงานตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

	 	 เมื่อน�ำคะแนนของข้าราชการแต่ละบุคคลมาจ�ำแนกออกเป็น 2 กลุ่ม โดยใช้ค่าเฉลี่ยรวม 
(=3.65) เป็นเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มข้าราชการ กล่าวคือ   (1) หากข้าราชการที่มีระดับพฤติกรรม 
การปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการมากกว่าหรือเท่ากับค่าคะแนนเฉลี่ยรวม (=3.65) 
ถือว่าเป็นกลุ่มข้าราชการปฏิบัติตามหรือปฏิบัติตามในระดับสูง และ (2) หากข้าราชการมีระดับ
พฤติกรรมการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการน้อยกว่าค่าคะแนนเฉลี่ยรวม (=3.65)  
ถอืว่าเป็นกลุม่ข้าราชการทีไ่ม่ปฏบิตัติามหรอืปฏบิติัตามในระดับต�ำ่ ซึง่จากการศกึษา พบว่า มากกว่า
ครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 57.4) เป็นข้าราชการที่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ หรอืปฏบิติั
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ตามในระดบัทีส่งู อกีร้อยละ 42.6 เป็นกลุม่ข้าราชการทีไ่ม่ปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 
หรือปฏิบัติตามในระดับทีต่�่ำ ซึง่จะเหน็ได้ว่ามากกว่าครึง่ของข้าราชการกระทรวงมหาดไทยมกีารปฏบิตัิ
ตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการอยูใ่นระดบัสงู ทัง้นี ้สบืเนือ่งมาจากกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั
ในการบริหารจัดการและบูรณาการทุกภาคส่วน และเป็นหน่วยงานที่ให้บริการประชาชนเป็นหลัก  
การท�ำงานมีความใกล้ชดิกบัประชาชน ประกอบกับมีจ�ำนวนเรือ่งร้องเรยีนข้าราชการท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏบิติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม และเรือ่งร้องเรยีนการทจุรติค่อนข้างสงู และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ ท�ำให้หน่วยงาน 
มคีวามตืน่ตวัและเลง็เห็นปัญหาทีเ่กิดข้ึน รวมทัง้ได้พยายามหาแนวทางแก้ไขมาโดยตลอด และได้ให้ความส�ำคญั
กับการปฏิบัตงิานด้วยการมคีณุธรรมและจริยธรรมมากขึน้ โดยได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์หลกัทีจ่ะมุ่งเน้นพฒันา
และปรับปรุงการบริหารจัดการภาครัฐที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในองค์กร รวมถึง 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในองค์กร เพื่อเป็นต้นแบบในการเรียนรู้และปฏิบัติตามและส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของบคุคลภายนอกในการตรวจสอบคณุธรรม จรยิธรรม ธรรมาภบิาลของข้าราชการและองค์กร 
อย่างไรกต็าม การทีข้่าราชการไม่ปฏิบตัติามหรอืมีระดบัการปฏบิตัติามข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
ต�ำ่กว่าค่าเฉล่ียมาจากการทีก่ระทรวงมหาดไทยยงัประสบปัญหาระบบการบรหิารงานขาดการพฒันา 
อย่างเป็นระบบ มภีารกจิงานมากซึง่ท�ำให้การบริหารงานของผูบ้งัคบับญัชาบางครัง้มกีารใช้ดลุยพนิจิ 
ของผูบ้งัคบับญัชามากเกินไป บางครัง้ไม่ถกูต้องหรือเป็นไปตามระเบยีบ อตัราก�ำลงัไม่สมดุลกบัปรมิาณงาน
ประกอบกบัมผีลกระทบจากปัจจยัภายนอกทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการปฏบิติังาน และเป็นอปุสรรคต่อการ 
เสรมิสร้างขวญัและก�ำลงัใจในการปฏบิตังิาน อาท ิวฒันธรรมองค์กรทีย่งัมรีะบบอปุถมัภ์  ค่านยิมทางวตัถุ
ที่นับถือคนรวย คนมีอ�ำนาจโดยไม่ได้ค�ำนึงถึงท่ีมาของการได้มาซึ่งอ�ำนาจและท่ีมาของความร�่ำรวย  
ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมกระทรวงมหาดไทยโดยระบุว่ากระทรวงมีภารกิจมาก  
ขาดความต่อเนือ่งในการปฏบิตังิาน ระบบการบรหิารงานบคุคลขาดระบบคุณธรรม ขาดความชดัเจน มกีาร
เปลีย่นแปลงบ่อยครัง้ ทรพัยากรบคุคลขาดการพฒันาอย่างเป็นระบบ วฒันธรรมยงัเป็นแบบเจ้าขนุมลูนาย 
ขาดการท�ำงานเชงิรกุ   และระบบยงัถกูแทรกแซงจากการเมือง (แผนยทุธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย  
พ.ศ. 2555 - 2559: 7)4 นอกจากนี ้มข้ีาราชการบางส่วนยงัประสบกบัปัญหาหนีส้นิและปัญหาส่วนตวัอืน่ ๆ 
รวมทัง้มีการปฏบิตังิานของข้าราชการในรปูแบบเดมิเป็นเวลานาน จงึท�ำให้มข้ีาราชการบางส่วนละเลย 
ในเร่ืองคณุธรรมและจรยิธรรม ไม่ให้ความสนใจและไม่รับรูข้้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ซึง่สิง่นี ้
จะน�ำไปสูก่ารมพีฤตกิรรมในการปฏบิตังิานทีไ่ม่ยดึมัน่ในผลประโยชน์ส่วนรวม  

 

4  สำ�นักนโยบายและแผน สป กระทรวงมหาดไทย. (2555). แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555 - 2559. หน้า 7-10. 
กรุงเทพมหานคร. สืบค้นจากออนไลน์ http://103.28.101.10/opdc/opdc/pdf/payut-final(1).pdf
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แผนภมิูท่ี 2 ร้อยละข้าราชการ จ�ำแนกการปฏิบติัหรอืไม่ปฏบิติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 

	 หากพิจารณาถึงระดับต�ำแหน่งและอ�ำนาจหน้าที่ของข้าราชการ พบว่า ข้าราชการที่มีระดับ
ต�ำแหน่งและอ�ำนาจหน้าทีท่ีแ่ตกต่างกนัจะให้ความส�ำคญักบัข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาทัง้ 7 ข้อข้างต้น 
แตกต่างกนั ดังนี้

		  (1) ระดับผู้บริหารของส่วนราชการ: เห็นว่าจรรยาข้าราชการทุกข้อมีความเกี่ยวพันกัน 
และมีความส�ำคัญใกล้เคียงกัน แต่การให้ความส�ำคัญกับข้อบังคับใดจะแตกต่างกันตามภารกิจ  
กล่าวคือ กรมทีด่นิจะให้ความส�ำคญักบัการยดึม่ันและยืนหยดัในสิง่ทีถ่กูต้องเป็นอนัดบัแรก เนือ่งจาก
กรมทีด่นิมภีารกจิหลกัในการด�ำเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและให้บริการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น รวมถึงการจัดท่ีท�ำกินให้ประชาชน 
ตามประมวลที่ดิน ซึ่งเป็นการให้บริการแก่ประชาชนโดยตรง สามารถที่จะแสวงหาผลประโยชน์ส่วน
ตนจากการปฏบัิตหิน้าที ่หรือสามารถเรยีกรบัสนิบนจากประชาชนได้ง่าย หากข้าราชการปฏบิติัหน้าที่
ด ้วยความถูกต้องดีงามแล้วก็จะส่งผลต่อการปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการข้ออื่น ในขณะท่ี 
กรมการพัฒนาชมุชนจะมุง่เน้นการปฏิบตัหิน้าท่ีด้วยความรวดเรว็เป็นหลกั เนือ่งจากภารกจิหลกัเป็นการ
ให้บริการให้ค�ำแนะน�ำแก่ประชาชนในการประกอบอาชพี และการส่งเสรมิให้ความรูเ้พือ่ให้ประชาชน
ต่อยอดอาชีพในชุมชนได้   โดยต้องมีการปฏิบัติงานในพื้นท่ีเพื่อเข้าหาประชาชน ในขณะผู้บริหาร 
ที่ได้เกษียณอายุราชการที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งระดับผู้ว่าราชการจังหวัดจะให้ความส�ำคัญในเรื่อง 
บูรณาการเพือ่มุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน เนือ่งจากต้องปฏบิตังิานท้ังในเชิงพืน้ท่ีและงานเชิงนโยบายในทุกด้าน 
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การท�ำงานเพื่อให้เป็นผลดีต่อจังหวัดจึงต้องมีการประสานงานและบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
โดยมเีป้าหมายเดยีวกนั ดงันัน้จงึให้ความส�ำคัญในประเด็นการยดึม่ันและยนืหยดัในสิง่ทีถู่กต้องดีงาม 
ซือ่สตัย์ สจุริต และความรบัผิดชอบเป็นพ้ืนฐานในการปฏบิติังาน อย่างไรก็ตาม ข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา
ในข้ออื่นๆ ก็ยังมีความส�ำคัญเช่นเดียวกัน โดยการท�ำงานด้วยความโปร่งใสตรวจสอบได้เป็นวิธีปฏิบัติงาน
ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและสามารถตรวจสอบได้ การด�ำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงจะช่วยเสริมให้ข้าราชการมีความพอเพียงกับสิ่งที่มีจึงท�ำงานด้วยความซื่อสัตย์ 

 		  (2) ระดับผู้ปฏิบัติงาน: กลุ่มนี้เห็นตรงกันว่าข้าราชการต้องให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเป็นอันดับแรก ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ ประกอบกับ
ต้องปฏิบัติงานด้วยจิตบริการ หากข้าราชการมีจิตบริการแล้วจะท�ำให้ไม่เลือกปฏิบัติ ส่วนการด�ำรงชีวิต
ตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงกส็ามารถช่วยในเรือ่งการสร้างภมูคิุม้กันให้ข้าราชการมกีารใช้จ่าย
อย่างพอเพียงและพอประมาณ นอกจากนี้ ข้าราชการยังระบุว่าการติดสินบนของประชาชนเป็นเหตุ
ปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให้ข้าราชการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ เน่ืองจากประชาชน 
บางกลุม่ต้องการความรวดเรว็และสทิธพิเิศษจึงมกีารจ่ายเงนิให้กับข้าราชการ แม้ว่าข้าราชการมีความ
ตั้งใจดีในการรับใช้ประเทศชาติ ตั้งใจรับราชการด้วยอุดมการณ์ แต่บางส่วนไม่สามารถต้านระบบได้
จึงถูกกลืนไปตามระบบในที่สุด ดังนั้น การแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนต้องมีการเสริมกลไกภาครัฐ 
ให้เข้มแข็ง ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้อยู่ในกรอบธรรมาภิบาลและมีจรรยาตามวิชาชีพ ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีทัศนคติที่ดีของการเป็นข้าราชการ แม้ว่า
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติเป็นเรื่องยาก แต่ถ้ามีตัวแบบให้เห็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีผู้บังคับบัญชา
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีจะท�ำให้ผู้ปฏิบัติซึมซับและเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในที่สุด  

		  3.2 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ

		  การวิเคราะหป์ัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ โดยการ
วิเคราะห์สมการถดถอยโลจิสติกส์ (logistic regression analysis) เป็นสมการภาพรวม 1 สมการ 
และสมการรายข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา 7 สมการ ส�ำหรบัตวัแปรทีใ่ช้ในการวเิคราะห์มทีัง้สิน้ 12 ตวัแปร 
ได้แก่ ตวัแปรด้านปัจเจกบคุคล รวม 7 ตวัแปร (เพศ ระดับการศกึษาสงูสุด กลุม่อาย ุอายรุาชการ ระดับ
ต�ำแหน่ง รายได้ต่อเดือน และทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการ) และตัวแปรด้านบริบททางสังคม  
5 ตัวแปร (ด้านวัฒนธรรมองค์กร ระบบการบริหารราชการ การบริหารงานของผู้บังคับบัญชา การบังคับใช้/ 
กฎระเบียบ และแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน) ซึ่งเป็นกลุ่มตัวแปรที่จะช่วยอธิบายโอกาสในการปฏิบัติตาม
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ หรือปฏิบัติตามในระดับสูงและจากการตรวจสอบนัยส�ำคัญของ
สัมประสิทธ์ิการถดถอยของตัวแปรอิสระแต่ละตัวด้วยสถิติไคสแควร์ พบว่า โอกาสที่ข้าราชการจะ
ปฏบัิตติามข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ หรอืปฏบิตัติามในระดบัสงู ขึน้อยูก่บัตวัแปรอิสระอย่าง
น้อย 1 ตัว ที่ระดับนัยส�ำคัญ .05 และจากการตรวจสอบความเหมาะสมของสมการถดถอยด้วย 
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Hosmer and  Lemeshow Test พบว่า โมเดลหรอืสมการมีความเหมาะสมหรือสอดคล้องกับข้อมูล
เชงิประจกัษ์ โดยสมการทัง้ 8 สมการ สามารถอธบิายการแปรผนัของการปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วย
จรรยาข้าราชการในภาพรวม และรายด้าน อยู่ระหว่างร้อยละ 43.00 ถึงร้อยละ 69.00 โดยสมการ
ภาพรวมสามารถอธบิายการแปรผันการปฏิบัติตามข้อบงัคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ได้ร้อยละ 60.50 
และเม่ือน�ำสมการภาพรวมกลบัไปท�ำนายข้อมลูตวัอย่าง ได้ค่าร้อยละของการท�ำนายถกูประมาณร้อยละ 
70.38 ส่วนสมการรายข้อจรรยาสามารถท�ำนายข้อมลูตวัอย่างได้ถกูประมาณร้อยละ 63.85 - 81.65  
โดยเกือบทุกตวัแปรมผีลต่อการปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิ
ยกเว้นตัวแปรด้านระดับอายุของข้าราชการที่ไม่มีผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการ ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้

		  (1) ปัจจัยด้านปัจเจกบุคคล: มี 6 ตัวแปร ดังนี้

			   (1.1) เพศ 

	 	 	 ในภาพรวมข้าราชการหญิงจะมโีอกาสปฏบิติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการสงูกว่า 
ข้าราชการชาย ประมาณ 1.880 เท่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และเม่ือพิจารณา 
ตามรายข้อจรรยา พบว่า ข้าราชการหญงิจะมโีอกาสท่ีจะปฏิบติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 
สงูกว่า ข้าราชการชาย เกอืบทกุข้อ ยกเว้น ด้านการยดึมัน่และยนืหยดัในสิง่ทีถู่กต้องดงีามและชอบธรรม 
กล่าวคือ ข้าราชการหญิงมีโอกาสที่จะปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการในด้าน (1) ความ
ซ่ือสัตย์ สจุริต และความรบัผดิชอบ (2) ความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ (3) การปฏบิติัหน้าท่ี
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ (4) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน (5) จิตบริการ  
และ (6) การด�ำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูงกว่าข้าราชการชายประมาณ 1.476  
1.791 1.883 1.830 1.520  และ 1.520 เท่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ตามล�ำดับ  
โดยข้าราชการได้ให้ความเห็นประกอบว่า การท่ีข้าราชการหญิงมีโอกาสปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการได้ดกีว่า อาจเนือ่งมาจากข้าราชการหญงิมพีืน้ฐานความละเอยีดรอบคอบ มอีารมณ์อ่อนไหว 
และอ่อนโยนมากกว่าข้าราชการชายเวลาปฏิบัติงานในหน้าที่จะมีความละเอียดอ่อน และมีความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติราชการเพ่ือไม่ให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ หากต้องมีการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ข้าราชการหญิงจึงมีการแก้ไขปัญหาแบบเจรจาและประนีประนอมมากกว่า
ข้าราชการชาย ในขณะที่ข้าราชการชายมีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าอย่างตรงไปตรงมา ซึ่งในบางครั้ง
อาจท�ำให้การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในการปฏบิตังิานไม่เป็นไปตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 

			   (1.2) ระดับการศึกษา 

	 	 	 ในภาพรวมตัวแปรด้านการศึกษาไม่ได้ส่งผลให้ข้าราชการปฏิบัติงานตามข้อบังคับ 
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ แต่เมื่อพิจารณาตามรายข้อจรรยาข้าราชการ พบว่า ตัวแปรด้านการศึกษา 
มีผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาในด้านความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ เพียงด้านเดียว 
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กล่าวคือ เม่ือก�ำหนดให้ข้าราชการที่มีการศึกษาต�่ำกว่าหรือเท่ากับปริญญาตรีเป็นกลุ่มอ้างอิง  
พบชัดเจนว่า ข้าราชการทีม่กีารศกึษาสูงกว่าปรญิญาตรีมโีอกาสทีจ่ะปฏบิติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการในด้านความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ สูงกว่า ข้าราชการท่ีมีการศกึษาต�่ำกว่าหรือ
เท่ากับปริญญาตรี ประมาณ 1.705 เท่า เนื่องจากข้าราชการที่มีการศึกษาสูงในระดับปริญญาโทขึ้นไป
จะมแีนวโน้มทีจ่ะเข้าใจกฎระเบยีบ/ และมกีารคดิเชงิระบบได้ดกีว่าข้าราชการทีจ่บระดบัปรญิญาตรี  

	 	 	 อย่างไรกต็าม  นกัวชิาการยงัได้ชีแ้จงเพิม่เตมิว่าการทีบ่คุคลทีม่กีารศกึษาทีส่งูกว่าไม่ได้
เป็นสิ่งยืนยันว่าข้าราชการจะเป็นข้าราชการที่ดีกว่าคนท่ีมีการศึกษาน้อยกว่า แต่หากขึ้นอยู่กับ
จิตส�ำนึกของตัวข้าราชการเอง ทั้งนี้ หากมองในสังคมปัจจุบันแล้วคนที่มีการศึกษาสูง (สูงกว่าปริญญาตร)ี 
จะอยู่สายงานวิชาการ มีการด�ำรงต�ำแหน่งในระดับสูง ซึ่งลักษณะการท�ำงานจะไม่ค่อยเสี่ยงต่อการ 
กระท�ำผิดในจรรยาวิชาชีพ ในขณะที่กลุ่มที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือต�่ำกว่าจะท�ำงานในการ
ให้บริการประชาชน ท�ำงานในระดับปฏิบัติงาน ซึ่งถือได้ว่ามีความเสี่ยงสูงต่อการกระท�ำผิดต่อ 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการสูงกว่า ดังนั้น จึงไม่สามารถสรุปได้ว่าคนที่มีการศึกษาสูงจะเป็นคนที่
ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาสูงกว่าคนที่มีการศึกษาต�่ำ  แต่ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอื่นประกอบกัน  
เช่น (1) ลกัษณะงานประจ�ำ  ความยากง่ายของงาน กระบวนการปฏิบติังานท่ีเสีย่งต่อการผดิจรรยาวชิาชีพ 
ระบบการประเมินผลงาน/การให้คุณให้โทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยท่ีเป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรม 
ของคนว่าจะปฏบิตัหิรอืไม่ปฏบิตัติามนัน้ เป็นเรือ่ง ข้อก�ำหนดขององค์กร (สถาบนั) ทัง้ทีเ่ป็นข้อก�ำหนด
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  (2) นโยบายของผู้บริหาร/ผู้บังคับบัญชา (3) วัฒนธรรม/จารีต
ประเพณี  (4) โอกาสที่จะตักตวงหรือแสวงหาผลประโยชน์ของตนเอง (5) สภาพสังคมแบบทุนนิยม
ที่มีความรุนแรงมากขึ้น มีวิถีชีวิตในเชิงการเปรียบเทียบกับสังคม และ (6) แรงจูงใจหรือแรงกดดันที่
ส่งผลให้ข้าราชการไม่ประพฤติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา เช่น แรงกดดันจากปัญหาหนี้สินการมีรายได้
ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย เป็นต้น 

			   (1.3) ระดับต�ำแหน่ง

	 	 	 เมื่อก�ำหนดให้ข้าราชการที่ด�ำรงต�ำแหน่งระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงานเป็นกลุ่มอ้างอิง 
พบว่าข้าราชการที่ด�ำรงต�ำแหน่งระดับช�ำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ/อ�ำนวยการ มีโอกาสที่จะปฏิบัติ
ตามข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการในภาพรวมสงูกว่าข้าราชการทีด่�ำรงต�ำแหน่งระดบัปฏบิตักิาร/
ปฏิบัติงาน ประมาณ 2.073 เท่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาตาม 
รายข้อจรรยา พบว่า ระดับต�ำแหน่งมีผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาใน 5 ข้อ  
ได้แก่ (1) การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องดีงามและชอบธรรม (2) ความซื่อสัตย์สุจริตและ 
ความรับผิดชอบ (3) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน (4) ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ และ  
(5) การด�ำรงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรายละเอียดดังนี้
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			   ข้าราชการทีด่�ำรงต�ำแหน่งระดบัช�ำนาญการพเิศษ/เชีย่วชาญ/อ�ำนวยการ มีโอกาสท่ีจะ
ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการในด้าน (1) การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งท่ีถูกต้องดีงาม 
และชอบธรรม (2) ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ และ (3) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
สูงกว่า ข้าราชการที่ด�ำรงต�ำแหน่งในระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน ประมาณ 1.967 เท่า 1.904 เท่า  
และ 1.854 เท่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ตามล�ำดับ 

			   ข้าราชการที่ด�ำรงต�ำแหน่งระดับช�ำนาญการ/ช�ำนาญงาน มีโอกาสที่จะปฏิบัติตาม 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการในด้าน (1) ความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ และ (2) การด�ำรงชีวิต
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สูงกว่า ข้าราชการท่ีด�ำรงต�ำแหน่งในระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน 
ประมาณ 1.656 เท่า และ 1.633 เท่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ตามล�ำดับ 

	 	 	 จากผลการวิเคราะห์ข้างต้นจะเหน็ได้ว่าข้าราชการทีด่�ำรงต�ำแหน่งในระดบัสงูมแีนวโน้ม
ที่จะปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการดีกว่าข้าราชการที่ด�ำรงต�ำแหน่งในระดับที่ 
ต�ำ่กว่า ซึง่สอดคล้องจากการศกึษาของอมุาพรรณ ทาวงววิฒัน์ (2556)5 ทีพ่บว่าระยะเวลาการท�ำงาน
มีผลต่อระดับคุณธรรมและจริยธรรมในด้านความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ เนื่องจาก
ข้าราชการที่ด�ำรงต�ำแหน่งช�ำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ/อ�ำนวยการ และต�ำแหน่งระดับช�ำนาญการ/
ช�ำนาญงานจะมีประสบการณ์ในการท�ำงานมากกว่าข้าราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะ
เป็นด้านลักษณะงานประจ�ำ ความรู้ความเข้าใจในเรื่อง/กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงาน และการปรับตัว 
กับนโยบายผู้บริหาร ประกอบกับการที่ข้าราชการท่ีมีระดับต�ำแหน่งสูงต้องรับผิดชอบงานมากกว่า
ข้าราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน 

			   (1.4) อายุราชการ

	 	 	 ในภาพรวมตัวแปรด้านอายุราชการไม่ได้ส่งผลให้ข้าราชการปฏิบัติงานตามข้อบังคับ 
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ เมือ่พจิารณาตามรายข้อจรรยา พบว่า  ตวัแปรด้านอายรุาชการมผีลต่อการ
ปฏิบัตติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาในด้านจติบรกิารเพยีงด้านเดียว กล่าวคอื เมือ่ก�ำหนดให้ข้าราชการ
ที่มีอายุราชการน้อยกว่าหรอืเท่ากบั 10 ปีเป็นกลุม่อ้างองิ พบว่า ข้าราชการท่ีมอีายรุาชการ 11 - 20 ปี 
และ ตัง้แต่ 21 ปีขึน้ไปมโีอกาสทีจ่ะปฏิบตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการในด้านการมีจติบรกิาร 
สูงกว่าข้าราชการที่มีอายุราชการน้อยกว่าหรือเท่ากับ 10 ปี ประมาณ 1.789 และ 1.598 เท่า  
ทั้งนี้ เนื่องจากข้าราชการที่มีประสบการณ์ท�ำงานจะมีความเชี่ยวชาญและมีทักษะในการปฏิบัติงาน 
ในด้านภารกิจด้านการให้บริการมากกว่าข้าราชการที่มีประสบการณ์น้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กลุ่มข้าราชการที่มีอายุราชการ 11-20 ปี จะมีความรู้ความสามารถในกระบวนการท�ำงานท่ีเป็น 

5  อุมาพรรณ ทาวงวิวัฒน์. 2556. คุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการส�ำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.วารสารวิทยบริการ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 242. ออนไลน์ สืบค้นเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2559 จาก http://journal.oas.psu.ac.th/index.php/asj/
issue/view/14.
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งานประจ�ำได้ด ีประกอบกบัการมทีกัษะในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า สามารถให้ค�ำปรกึษา ค�ำแนะน�ำ 
หรือช่วยแก้ปัญหาของประชาชนได้รวดเรว็กว่าข้าราชการท่ีมีประสบการณ์น้อย

			   (1.5) รายได้ต่อเดือน

			   ในภาพรวมตัวแปรด้านรายได้ไม่ได้ส่งผลให้ข้าราชการปฏิบัติงานตามข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการ เมื่อพิจารณาตามรายข้อจรรยา พบว่า  ตัวแปรด้านรายได้มีผลต่อการปฏิบัติตาม
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาในด้านความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ เพียงด้านเดียว กล่าวคือ  
เมื่อก�ำหนดให้ข้าราชการที่มีระดับรายได้น้อยกว่าหรือเท่ากับ 25,000 บาทต่อเดือน เป็นกลุ่มอ้างอิง 
พบว่า ข้าราชการที่มีระดับรายได้ตั้งแต่ 35,001 บาทขึ้นไป มีโอกาสที่จะปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการในด้านความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้สูงกว่า ข้าราชการที่มีระดับรายได้
น้อยกว่าหรือเท่ากับ 25,000 บาทต่อเดือนประมาณ 1.807 เท่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ทั้งนี้ จากข้อมูลส่วนบุคคลของข้าราชการตัวอย่างมีรายได้ต่อเดือนเฉลี่ยอยู่ที่ 32,363.87 บาท
ต่อเดือน และมค่ีาใช้จ่ายโดยเฉล่ียอยูท่ี ่25,634.97 บาทต่อเดือน เมือ่น�ำรายได้มาลบกบัค่าใช้จ่ายของ
ข้าราชการแต่ละคน พบว่า ข้าราชการส่วนใหญ่มีรายได้เพียงพอต่อรายจ่ายถึงร้อยละ 94.4 และ 
มีเพียงร้อยละ 5.6 ที่ข้าราชการยังมีรายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายในแต่ละเดือน ทั้งนี้ ข้าราชการ 
ได้ให้ความเห็นประกอบว่าการที่ข้าราชการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ส่วนหนึง่
มเีหตปัุจจยัมาจากการมรีายได้ไม่เพยีงพอกบัรายจ่าย ส่งผลให้ข้าราชการท�ำงานที่ผิดพลาดเนื่องจาก
ไม่มีสมาธิในการท�ำงาน การให้บริการประชาชนอย่างไม่เป็นมิตรเนื่องจากมีความเครียด และ 
การรับสินบนเนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอในการช�ำระหนี้สิน เป็นต้น แม้ว่าตัวแปรรายได้จะไม่มี 
ความสัมพันธ์กับข้อจรรยาข้ออื่นอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการจะไม่มีการเลือกปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ข้าราชการที่มีรายได้สูงและเพียงพอต่อค่าใช้จ่ายก็
ไม่ได้หมายความว่าจะปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ แต่หากมีโอกาสในการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหน้าทีแ่ละมคีวามเสีย่งน้อยทีจ่ะได้รบัการลงโทษ กจ็ะท�ำให้
ข้าราชการตัดสินใจกระท�ำการที่ขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
ของความถูกต้องดีงามและความซื่อสัตย์สุจริต รวมถึงผู้ที่สถานภาพทางเศรษฐกิจดีและมีต�ำแหน่งหน้าที่สูง 
ยิง่มโีอกาสในการได้รบัผลประโยชน์จากการกระท�ำผดิข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ มากกว่าผูท้ี่
มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและต�ำแหน่งหน้าที่ต�่ำกว่า นอกจากนี้ ค่านิยมทางวัตถุนิยมและสังคมทุนนิยม
ในปัจจุบันนี ้ยังส่งผลให้คนในสังคมรวมถึงข้าราชการมีความต้องการอยากมีอยากได้ในวัตถุต่าง ๆ ที่
ราคาแพงมคีวามหรหูราจนเกนิความจ�ำเป็นขัน้พืน้ฐานและความสามารถในการซือ้ของตนเองเพือ่ให้
เกิดการยอมรับ เช่น ที่อยู่อาศัย รถยนต์ เครื่องประดับ เป็นต้น ซึ่งความต้องการดังกล่าวจะน�ำมาซึ่ง 
การมีหน้ีสินและความเครียด ท�ำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการไม่มีประสิทธิภาพและเบี่ยงเบนไปจาก 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ เช่น การท�ำงานที่ไม่โปร่งใสโดยมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่เป็นความลับ เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพรรคพวก 
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			   (1.6) ทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการ

	 	 	 ปัจจัยทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการมีผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการในทุกข้อจรรยา อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กล่าวคือ เมื่อข้าราชการมีทัศนคติ
ต่อการเป็นข้าราชการที่ดีเพิม่ขึน้ 1 ระดบั มโีอกาสทีจ่ะปฏบิติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 
ในภาพรวมเพิม่ขึน้ประมาณ 1.888 เท่า เมื่อพิจารณาตามรายข้อจรรยา พบว่า ข้าราชการที่มีทัศนคติ
ต่อการเป็นข้าราชการที่ดีเพิ่มขึ้น 1 ระดับ มีโอกาสที่จะปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
เพิ่มขึ้นดังนี ้(1) การยึดมั่นและยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้องดีงามและชอบธรรม 1.414 เท่า (2) ด้านความ
ซือ่สตัย์ สุจรติ และความรบัผดิชอบ 1.918 เท่า (3) ด้านความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 1.446 เท่า 
(4) ด้านการปฏิบตัหิน้าทีด้่วยความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิติั 1.431 เท่า (5) ด้านการมุ่ง 
ผลสมัฤทธิข์องงาน 2.066 เท่า (6) ด้านจติบรกิาร 1.625 เท่า และ (7) ด้านการด�ำรงชวีติตามปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียง 2.463 เท่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทั้งนี้ ข้าราชการได้ให้เหตุผล
ประกอบว่า การที่ข้าราชการจะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการนั้น สิ่งที่จ�ำเป็นอย่างยิ่งต่อการเป็นข้าราชการที่ดี คือ การมีจิตส�ำนึกและทัศนคติที่ดี
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้บริการ เนื่องจากข้าราชการจะมีความตระหนักรู้ในสิ่งท่ีตนเอง 
ควรถือปฏิบัติ และถึงแม้ว่าจะไม่มีข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ก็ยังคงต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วย
จติส�ำนกึการเป็นข้าราชการทีด่ขีองประชาชนและประเทศชาติ  ในทางกลบักนั หากข้าราชการมคีวามโลภ 
ความทะเยอทะยานอยากมีอยากได้เหมือนคนอื่น (การด�ำรงชีพเชิงเปรียบเทียบ) ไม่มีความเกรงกลัว
ต่อบทลงโทษ มีการยอมรับความร�่ำรวยมากกว่าความสามารถ มีค่านิยมความเชื่อในการปฏิบัติตน 
ในการเป็นข้าราชการที่ไม่ถูกต้อง มีทัศนคติยอมรับว่าการรับเงินหรือรับสินบนเป็นเรื่องปกติ  
ย่อมส่งผลให้ระดับการปฏิบัติงานตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการลดน้อยลงตามไปด้วย

		  (2) ปัจจัยด้านบริบทสังคม: มี 5 ตัวแปร ดังนี้

				    (2.1) วัฒนธรรมองค์กร

	 	 	 	 ปัจจยัวฒันธรรมองค์กรมผีลต่อการปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการในภาพรวม 
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กล่าวคือ เมื่อข้าราชการมีทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการที่ดี  
(เน้นเร่ืองคุณธรรมและจรยิธรรม) เพ่ิมขึน้ 1 ระดบั มีโอกาสทีจ่ะปฏบิติัตามข้อบงัคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ
ในภาพรวมเพิม่ขึน้ประมาณ 1.365 เท่า เมือ่พจิารณาตามรายข้อจรรยา พบว่า หากข้าราชการมทีศันคติ
ต่อการเป็นข้าราชการทีด่ ี (เน้นเรือ่งคณุธรรมและจรยิธรรม) เพิม่ขึน้ 1 ระดับ มีโอกาสทีจ่ะปฏบิติัตาม 
ข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการในด้าน (1) ความซือ่สัตย์ สจุรติ และความรบัผดิชอบ (2) การปฏบิติัหน้าที่
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิตั ิและ (3) จติบรกิาร เพิม่ขึน้ประมาณ 1.541 เท่า 1.305 เท่า 
และ 1.444 เท่า อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 
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	 	 	 	 ข้าราชการและนักวชิาการยงัมองว่าสถานการณ์ทีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนัหน่วยงานยงัคงมี
วฒันธรรมองค์กรท่ียดึถือระบบอุปถัมภ์ ซึง่เป็นระบบทีฝั่งรากลกึในระบบราชการไทยมาอย่างยาวนาน  
มีการให้ผู้บังคับบัญชามีอ�ำนาจเด็ดขาดในการให้ความดีความชอบแก่ข้าราชการผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  
ส่งผลกระทบต่อการปฏบิตังิานหรอืพฤตกิรรมของข้าราชการเป็นจ�ำนวนมาก กล่าวคอื ข้าราชการจะยอม
ปฏบิตัติามค�ำสัง่ของนักการเมอืงและผูบั้งคับบัญชาโดยไม่โต้แย้ง เพราะแต่ละบคุคลต่างมผีลประโยชน์ตอบแทน
ซึง่กนัและกัน โดยผู้บงัคบับญัชามอี�ำนาจให้ความดคีวามชอบหรือเอือ้ผลประโยชน์แก่ผู้ใต้บงัคบับัญชา  
ส่วนผูใ้ต้บงัคบับญัชากม็หีน้าทีต่อบแทนบญุคณุผูบ้งัคบับญัชาผ่านช่องทางต่าง ๆ  เช่น ความจงรกัภกัด ีการให้
ผลประโยชน์ รวมทั้งการเป็นฐานอ�ำนาจของผู้บังคับบัญชา ซึ่งระบบอุปถัมภ์แฝงอยู่มากในระบบ 
บริหารงานบคุคลภาครฐัตัง้แต่กระบวนการสรรหาและคดัเลือก การให้ความดีความชอบ และความก้าวหน้า
ในอาชพี ซึง่ปัญหาดงักล่าวได้ฝังรากลกึมาอย่างยาวนานในสงัคมไทย จากระบบอุปถมัภ์นีย่้อมส่งผลให้
ข้าราชการไม่มคีวามจ�ำเป็นต้องปฏบิตัติามจรรยาข้าราชการ เนือ่งจากการปฏิบติัตามข้อบงัคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการ ไม่ได้เป็นส่วนส�ำคญัในการเลือ่นต�ำแหน่งหรอืได้รบัความดคีวามชอบในการปฏบิตัหิน้าที ่ 
แม้ว่าจะไม่ได้ปฏิบัตติามหรอืปฏิบตับิดิเบอืนไปจากข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ แต่ปฏบิติัหน้าที่ 
ได้ตรงตามค�ำสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา ส�ำเรจ็การศกึษาจากสถาบนัเดียวกันกบัผูบ้งัคบับญัชา หรอืมเีครอืข่าย
ทีส่ามารถส่งเสรมิสนบัสนนุความก้าวหน้าของผูบ้งัคบับญัชาได้ กจ็ะมโีอกาสได้รับการเลือ่นขัน้ไปสูต่�ำแหน่ง
ทีด่กีว่าและน�ำไปสูค่วามก้าวหน้าในหน้าทีก่ารงาน ซึง่จะเหน็ได้ว่าวฒันธรรมองค์กรแบบระบบอปุถมัภ์ 
มีผลต่อการปฏิบัติงานในด้านความซื่อสัตย์ สุจริต และความรับผิดชอบ และด้านการปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิตั ิรวมถงึยงัมผีลต่อการเลอืกปฏบิตัใินการให้บรกิาร กล่าวคอื  
หากเป็นพรรคพวกหรอืญาตพิีน้่องของตนเองกจ็ะได้รบับรกิารก่อนประชาชนทัว่ไป ซึ่งสอดคล้องกับ 
ผลการศึกษาของ อธินาถ ขุนสิทธิ์ (2550)6 ที่พบว่าวัฒนธรรมทางสังคมยังเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล 
อย่างมากต่อวธิชีีวติในสงัคม ไม่ว่าจะเป็นการด�ำเนนิชวีติประจ�ำวันและการปฏบิตังิาน ข้อเสยีของวฒันธรรม
ระบบอปุถมัภ์นัน้ท�ำให้เกดิปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างบคุลากร ทัง้ในด้านโอกาสความก้าวหน้า
ในอาชพี การพจิารณาความดคีวามชอบ และสอดคล้องกบัผลการศกึษาของสรุนิทร์ ชมุแก้ว (2556)7 
ทีพ่บว่า วฒันธรรมองค์กรมคีวามสมัพนัธ์เชงิบวกกบัพฤตกิรรมการท�ำงานตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพียง โดยผู้บริหารระดับต้นและระดับกลางมีการรับรู้วัฒนธรรมองค์กรในระดับสูงเป็นผู้ที่มี
พฤติกรรมการท�ำงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับสูง ส่วนผู้บริหารระดับต้นและ

6 อธินาถ ขุนสิทธิ์. 2550. อิทธิพลของวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อวัฒนธรรมองค์การด้านการสรรหาและแต่งตั้งบุคคล: กรณีศึกษา
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ.ได้รับทุนอุดหนุนจากมูลนิธิพันเอกจินดา ณ สงขลา ประจ�ำปี พ.ศ. 2550. ส�ำนักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล 
ส�ำนักงาน ก.พ. หน่วยงานเจ้าของเรื่อง. สืบค้นเม่ือวันที่ 27 กันยายน 2557 จาก http://www.ocsc.go.th/sites/default/files/ 
document/research-atinart-2550.pdf
7 สุรินทร์ ชุมแก้ว. 2556. วัฒนธรรมองค์การ ภาวะผู้น�ำแบบสร้างความเปลี่ยนแปลง และพฤติกรรมการท�ำงานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหารในองค์การเอกชน. วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.
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ระดบักลางทีม่กีารรบัรูว้ฒันธรรมองค์กรน้อยเป็นผูท้ีม่พีฤติกรรมการท�ำงานตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจ
พอเพียงน้อยเช่นเดียวกัน ดังนั้น วฒันธรรมองค์กรถอืได้ว่าเป็นแนวทางทีห่น่วยงานได้ยดึถอืแบบแผน 
การปฏิบัติตน โดยจะมีอิทธิพลต่อทัศนคติและพฤติกรรมการเป็นข้าราชการที่ดี หากหน่วยงาน 
มวีฒันธรรมองค์กรทีย่ดึมัน่ในคณุธรรมจรยิธรรม ปฏบิตังิานด้วยความโปร่งใส ซือ่สตัย์ เป็นธรรม ไม่เลอืก
ปฏบิตั ิ และการประเมนิความดคีวามชอบให้ข้าราชการจากความรูค้วามสามารถและผลงาน จะท�ำให้
ข้าราชการมจีติส�ำนกึทีด่ ี ปฏบิตังิานตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการฯ รวมถงึจะเป็นการปลกูฝัง
ข้าราชการรุน่ใหม่จากการเรียนรู้พฤตกิรรมจากข้าราชการทีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่นหน่วยงานเพือ่ยดึถอืเป็นแบบอย่าง
ของข้าราชการทีด่ ี 

				    (2.2) ระบบการบรหิารราชการ

				    ปัจจยัด้านระบบการบรหิารราชการไม่มีผลต่อการปฏิบติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการในภาพรวม เมือ่พิจารณาตามรายข้อจรรยา กล่าวคอื หากข้าราชการมรีะดบัความคดิเหน็ 
ต่อการบรหิารราชการทีด่เีพิม่ขึน้ 1 ระดบั มโีอกาสทีจ่ะปฏบิตัติามข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการในด้าน
ความซือ่สตัย์ สจุรติ และความรบัผดิชอบ และด้านการมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน เพิม่ขึน้ประมาณ 1.925 เท่า 
และ 1.350 เท่า อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 ตามล�ำดบั โดยข้าราชการได้ให้เหตผุลประกอบว่า
หากหน่วยงานมนีโยบายและการบรหิารงานทีเ่ป็นระบบมคีวามคล่องตวั มกีารส่งเสรมิและพัฒนาศกัยภาพ
ของข้าราชการให้มคีวามสามารถเหมาะสมกบัลักษณะงานและทศิทางของหน่วยงาน และมกีลไกการก�ำกบั
ดแูลตรวจสอบการท�ำงานทีม่ปีระสทิธภิาพแล้ว กจ็ะส่งผลให้ข้าราชการปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา 
อย่างไรก็ตาม การปฏิบัตงิานของข้าราชการยงัขึน้อยูกั่บปัจจยัภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการถกูแทรกแซง 
จากนกัการเมอืงในการปฏบิตัหิน้าทีข่องข้าราชการ ในบางครัง้ข้าราชการไม่สามารถปฏิบติัตามข้อบงัคบั
ว่าด้วยจรรยาได้ เนือ่งจากนกัการเมอืงมอี�ำนาจให้คณุให้โทษแก่ข้าราชการได้ และการปรบัตวัตามสภาวะ
สภาพแวดล้อม กล่าวคอื ระบบราชการไม่สามารถปรบัเปลีย่นการบรหิารงานได้ทนัตามกระแสสงัคม
ในยุคโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่มีพลวัตอยู ่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ 
สภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลย ีส่งผลให้ระบบราชการไม่สามารถตอบสนอง
ต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนที่มีความหลากหลายและซับซ้อนมากขึ้น

				    (2.3) การบรหิารงานของผูบ้งัคบับญัชา

	 	 	 	 ในภาพรวมไม่มผีลต่อการปฏบิตัติามข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ และเมือ่พจิารณา
ตามรายข้อจรรยา พบชดัเจนว่า ข้าราชการทีม่รีะดับความคดิเห็นต่อการบรหิารงานของผู้บงัคบับญัชา
ทีด่เีพิม่ขึน้ 1 ระดบั มโีอกาสทีจ่ะปฏบิตัติามข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการใน (1) ด้านความซือ่สัตย์ 
สุจริต และความรับผิดชอบ (2) ด้านการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 
(3) ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน และ (4) ด้านจิตบริการ เพิ่มขึ้นประมาณ 1.642 เท่า 1.839 เท่า 
1.711 เท่า และ 1.548 เท่า อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ตามล�ำดับ ท้ังนี้ ข้าราชการ 
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ได้ให้ความเห็นเพิ่มว่าการที่ข้าราชการระดับปฏิบัติงานจะถือปฏิบัติตนตามผู้บังคับบัญชา การมีผู้บังคับ
บัญชาท�ำตัวเป็นแบบอย่างและมีจิตส�ำนึกที่ดีในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ
ต่อการปฏิบัติงานตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของผู้ใต้บังคับบัญชา แม้ว่าข้าราชการที่เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อบังคับว่าด้วยจรรยามากน้อยเพียงใดก็ตาม หากมี
ผู้บังคับบัญชาเป็นต้นแบบที่ดี (Role Model) ก็จะท�ำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างท่ี 
ควรจะเป็น ซึ่งในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยมีผู้บังคับบัญชาท่ีเป็นต้นแบบของผู้บังคับบัญชาท่ีดี คือ  
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เนื่องจากมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเมื่อข้าราชการมีปัญหาเกี่ยวกับ 
การประพฤติที่เป็นแบบอย่างที่ดี มีการให้ความดีความชอบกับผู้ใต้บังคับบัญชาตามผลงานและ 
ความสามารถ ส่งผลต่อการมีคุณธรรมของผู้น�ำที่แพร่กระจายไปยังข้าราชการในหน่วยงานต่าง ๆ  
โดยไม่รูต้วั และอกีท่านหนึง่ คอื ศาสตราจารย์ ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์ ทีใ่ช้ความรูค้วามสามารถของตนเอง
ในการปฏบัิติหน้าทีข้่าราชการเพ่ือประโยชน์แก่สงัคมและประเทศชาติอย่างสงูสดุ รวมถึงยงัมีคณุธรรม
ในเร่ืองความซือ่สตัย์เป็นทีป่ระจกัษ์ ซึง่การเน้นให้ผู้บงัคบับญัชาปฏบิติัตนให้เป็นตวัอย่างและผลักดัน
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏบิตัติาม โดยผูบ้งัคบับญัชาจะมคีวามเข้มงวดในการปฏบิตัติามจรรยามากกว่า 
ผูใ้ต้บังคบับัญชาเพือ่ทีใ่ห้เป็นแบบอย่างและสามารถควบคมุให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาปฏบิตัติามได้ แต่หาก 
ผูบ้งัคับบญัชาไม่ให้ความส�ำคญักบัข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ และไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง 
ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ย่อมส่งผลให้ข้าราชการไม่เห็นความส�ำคัญและไม่จ�ำเป็นต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ
ดังกล่าว ซ่ึงจะน�ำไปสู่ระบบการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ นอกจากนี้บุคคลภายในองค์กร 
ไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงาน และผู้ติดต่องานยังมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย
จรรยาข้าราชการ โดยผู้บังคับบัญชาเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ 
ธรีภทัร์ เสรรีงัสรรค์ (2553: 63)8 ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่าข้าราชการประสบปัญหาอปุสรรคในการประพฤติปฏิบติั
ตามจรรยาข้าราชการในด้านผูบ้งัคบับญัชาไม่เป็นแบบอย่างทีด่ ีไม่เชือ่มัน่ในระบบคณุธรรม ขาดแรง
จูงใจด้านรางวัลตอบแทนการท�ำความดี รวมทั้งเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลนักการเมืองที่ไม่โปร่งใส  
และบางครั้งเลือกปฏิบัติ เพราะถ้าไม่ท�ำตามก็อาจถูกกลั่นแกล้งหรือโดนย้ายได้ นอกจากนี้ เพ็ญแข  
ประจนปัจจนกึ (2551)9 ยงัพบว่า บคุคลทีม่คีวามส�ำคญัในด้านการบรหิารและการเมอืง เช่น ผูบ้รหิาร
ระดับสูง และนักการเมืองยังขาดคุณธรรม จริยธรรม ฉ้อโกง และขาดความละอายต่อความชั่วมีการ
ประพฤติผิดในรูปแบบต่าง ๆ 

8   ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์. 2553 นักการเมือง: จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน สภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ แนวทาง
แก้ไข, กรุงเทพฯ: สายธาร.
9  เพญ็แข ประจนปัจจนกึ. 2551. การยกระดบัคุณธรรม จริยธรรมของสงัคมไทยเพ่ือการปฏิรูปสงัคม: แนวทางและการปฏิบตั.ิ ส�ำนักงาน
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หน่วยงานเจ้าของเรื่อง. สืบค้นเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2559 จาก http://www.ocsc.go.th/
ocsc/th/index.php?option=com_content&view=article&id=2717&Itemid=304.
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			   ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาควรเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา โดยควรมีการแนะน�ำ
เร่ืองงานและปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ความจริงใจ ให้เกียรติ และยอมรับฟัง 
ผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อสร้างทัศนคติและบรรยากาศท่ีดีในการท�ำงาน มีความเป็นธรรมเป็นกลาง  
ให้โอกาสทุกภาคส่วนและไม่ยึดติดกับต�ำแหน่ง หากกระท�ำผิดในการปฏิบัติหน้าท่ีต้องยอมรับผิด  
ไม่ควรปัดความรับผิดชอบให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา รวมถึงควรประเมินผลการปฏิบัติราชการด้วยความโปร่งใส 
มกีารชีแ้จงท�ำความเข้าใจต่อผลการประเมนิเลือ่นขัน้เงนิเดือนในแต่ละรอบ เพ่ือให้ข้าราชการปรบัปรงุ
การท�ำงานให้ถึงมาตรฐานของหน่วยงาน รวมถึงความยุติธรรมและสร้างขวัญก�ำลังใจในการท�ำงาน

			   (2.4) การบงัคบัใช้/กฎระเบยีบ

			   ในภาพรวมปัจจัยนี้มีผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ อย่างม ี
นัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 กล่าวคือ เมื่อข้าราชการมีระดับความคิดเห็นต่อการบังคับใช้/ 
กฎระเบียบที่เพิ่มขึ้น 1 ระดับ มีโอกาสที่จะปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการในภาพรวม 
เพิ่มขึ้นประมาณ 1.757 เท่า เมื่อพิจารณาตามรายข้อจรรยา พบชัดเจนว่า ข้าราชการที่มีระดับความ
คดิเหน็ต่อการบงัคบัใช้/กฎระเบยีบท่ีดเีพิม่ขึน้ 1 ระดับ มโีอกาสท่ีจะปฏิบติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการในเร่ือง (1) การยดึม่ันและยนืหยดัในสิง่ทีถ่กูต้องดงีามและชอบธรรม (2) ด้านความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได้ และ (3) ด้านจิตบริการ เพิ่มขึ้นประมาณ 1.799 เท่า 1.378 เท่า และ 1.625 เท่า 
อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ตามล�ำดับ กล่าวคือ หากระบบราชการมีการบังคับใช ้ 
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด มีกลไกการตรวจสอบการท�ำงานของเจ้าหน้าท่ี และมีการบังคับใช้ 
อย่างเป็นธรรมย่อมส่งผลให้ข้าราชการปฏิบัติตามข้อบังคับที่ก�ำหนดไว้  

	 	 ทั้งนี้ ข้าราชการบางส่วนได้ระบุว่า กฎระเบียบที่ใช้ในกระทรวงมหาดไทยมีจ�ำนวนมาก  
ซ�้ำซ้อน จึงยากต่อการปฏิบัติตาม เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้วันที่ 24 สิงหาคม 2560 มีผลให้
ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิม่เติม รวมถงึหนงัสือเวยีน กฎ 
ข้อบงัคบัอืน่ใดทีเ่กีย่วข้องกบัการพสัดถุกูยกเลกิไปทัง้หมด จะน�ำมาใช้ได้เพยีงเท่าทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งกบั
พระราชบัญญตันิีใ้นช่วงเวลาทีย่งัมกีฎระเบยีบไม่ครอบคลุม ไม่ครบถ้วน ซึง่เป็นไปตามบทเฉพาะกาล 
ซึ่งการที่มีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ขึ้นบังคับใช้ ท�ำให้ข้าราชการทุกหน่วยงานต้องศึกษาใหม่ 
อย่างเร่งรีบ เน่ืองจากต้องใช้ปฏิบัติงานในช่วงปลายปีงบประมาณ และมีความยากที่มีทั้งปริมาณ  
ความยุ่งยากซับซ้อน ปัญหาการตีความ ความไม่ชัดเจนของข้อมูลในหลายเรื่องที่ยังไม่ได้รับค�ำตอบ ประกอบกับ
การไม่รู้ไม่เข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบและวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจนท�ำให้การปฏิบัติงานเกิดการละเมิด 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ โดยเฉพาะในด้านการยึดม่ันและยืนหยัดในส่ิงท่ีถูกต้องดีงามและ
ชอบธรรมที่ยังเป็นเรื่องของนามธรรมที่ขึ้นอยู่กับการตีความของแต่ละบุคคลและน�ำไปสู่การปฏิบัติ 
ที่ต้องใช้ดุลยพินิจและจิตส�ำนึกประกอบกัน 
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		  นอกจากนี้ กฎระเบียบที่บังคับใช้เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติของข้าราชการในปัจจุบัน 
อยู่ในรูปแบบการตรวจสอบกระบวนการ (Process) เท่านั้น โดยจะตรวจสอบจากเอกสารหลักฐาน
การด�ำเนินงานว่าถูกต้องตามกระบวนการท่ีก�ำหนดไว้หรือไม่ แต่ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับผลผลิต 
(Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบกับสังคม (Impact) แม้ว่าในปัจจุบันจะเริ่มมีการ 
ให้ความส�ำคัญกับเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลและความคุ้มค่าของโครงการ แต่ด้วยโครงสร้าง
พฤติกรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติก็ยังคงมีรูปแบบเดิม กลับกลายเป็นการสร้างปัญหาที่ซ�้ำซ้อน 
มากย่ิงข้ึน ประกอบกบัตวัข้าราชการเองยงัเกรงกลวัการถูกตรวจสอบการด�ำเนนิงาน จงึท�ำให้รปูแบบ
การปฏิบตังิานมุง่ไปทีก่ารท�ำงานตามกระบวนการ ท้ายท่ีสุดก็กลับมาเน้นในเรือ่งกระบวนการมากกว่า
ผลผลิตและผลลัพธ์ที่จะได้ จากประเด็นโครงสร้างท่ีเปิดช่องให้แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน และ
ระบบบริหารราชการมีการปรับตัวช้ากว่าที่ควรจะเป็น และกฎระเบียบบางฉบับเปิดโอกาสให ้
ใช้ดุลยพินิจมากเกินไป เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน  
ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน และ 
มคีวามเข้าใจไม่ตรงกนั ขาดแนวทางการปฏบัิติทีเ่ป็นมาตรฐานเดียวกนั ปัญหากฎระเบยีบ เทคโนโลยี
และวธิปีฏบิตังิานไม่ทันสมยั ขาดความคล่องตวัในการปฏบิตังิานเป็นธรรมอย่างทีส่ดุ ซึง่สอดคล้องกบั
การศึกษาของณภัทร เตโช และคณะ (2553)10 ที่พบว่าการเกิดช่องว่างและข้อบกพร่อง ตลอดจน
ระเบียบของราชการที่เปิดโอกาสให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้ดุลยพินิจได้มาก ความล้าสมัย 
ขาดความรัดกุมและชัดเจนเป็นเหตุปัจจัยที่เอื้อต่อการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ 

		  ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ รวมถึง 
การป้องกันการทจุรติทีเ่กดิจากการใช้กฎระเบียบทีไ่ม่ถกูต้อง จ�ำเป็นต้องแก้ไขโดยการให้ความรูเ้กีย่วกบั  
กฎระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีล�ำดับขั้นท่ีแตกต่างกัน ได้แก่ ผู้บริหารหน่วยงานจ�ำเป็นต้องรู ้
ในกฎระเบยีบ ข้อบงัคบัท่ีถกูต้อง สามารถถ่ายทอดและให้แนวทางแก่ผู้ปฏิบตัหิน้าที ่และสามารถตรวจสอบ
การด�ำเนนิงานต่าง ๆ ได้ ส่วนข้าราชการท่ีมีหน้าท่ีในการปฏบิติังานด้านการจดัซือ้จดัจ้างหรอืจดัหา 
วสัดอุปุกรณ์ควรมเีจ้าหน้าทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้ค�ำปรกึษา และให้ความรูเ้กีย่วกบักฎระเบียบทีจ่�ำเป็น
ต่อการปฏบิตังิาน

10  ณภัทร เตโช และคณะ. 2553. แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในส่วนราชการไทย. ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.
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ตารางที ่1 ค่าสมัประสิทธิโ์ลจสิตกิส์ ค่าความคลาดเคลือ่นมาตรฐานของค่าสมัประสทิธิ ์และค่า odds 
Ratio ของตัวแบบการวิเคราะห์การถดถอยโลจิสติกส์ที่เหมาะสม

หญิง 1.880* - 1.476* 1.791* 1.883* 1.830* 1.520* 1.573*

การศึกษาสูงสุด กลุ่มอ้างอิง: ต�่ำกว่าหรือเท่ากับปริญญาตรี

สูงกว่าปริญญาตรี 1.149 1.129 1.251 1.705* 1.345 1.295 - 1.216

ระดับอาย ุกลุ่มอ้างอิง: 20-37 ปี

38-52 ปี - - - .972 - - - -

53-71 ปี - - - .909 - - - -

ระดับต�ำแหน่ง กลุ่มอ้างอิง: ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน

ช�ำนาญการ/ช�ำนาญงาน 1.262 1.230 1.037 1.656* - 1.262 - 1.633*

ช�ำนาญการพิเศษ/เชี่ยวชาญ/

อ�ำนวยการ
2.073* 1.967*

1.904* 1.294
-

1.854* - 1.601

อายุราชการ กลุ่มอ้างอิง: น้อยกว่าหรือเท่ากับ 10 ปี

11 - 20 ปี .930 - - - - - 1.789* 1.306

21 ปีขึ้นไป 1.069 - - - - - 1.598* 1.197

รายได้ต่อเดือน กลุ่มอ้างอิง: น้อยกว่าหรือเท่ากับ 25,000 บาท

25,001-35,000 บาท 1.089 1.072 1.003 1.252 - - 1.081 .767

35,001 บาทขึ้นไป 1.434 1.123 1.181 1.807* - - 1.290 1.094

ทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการ 1.888* 1.414* 1.918* 1.446* 1.431* 2.066* 1.625* 2.463*

วัฒนธรรมองค์กร 1.365* 1.165 1.541* 1.057 1.305* 1.025 1.444* 1.283

ระบบการบริหารราชการ 1.001 .721 1.925* 1.311 1.243 1.350* 1.004 1.138

ค่าคงที่ (Constant)	 .003	 .024	 .000	 .014	 .038	 .014	 .035	 .008

เพศ กลุ่มอ้างอิง: ชาย	 	 	 	 	

ข้อมูลส่วนบุคคล	 สมการ1	 สมการ2	 สมการ3	 สมการ4	 สมการ5	 สมการ6	 สมการ7	 สมการ8

	 odds	 odds	 odds	 odds	 odds	 odds	 odds	 odds

	 Ratio	 Ratio	 Ratio	 Ratio	 Ratio	 Ratio	 Ratio	 Ratio	

การยึด

มั่นและ

ยืนหยัด

ในสิ่งที่

ถูกต้อง

ดีงาม 

และ

ชอบธรรม

รวม ความ

ซื่อสัตย์ 

สุจริต 

และ

ความรับ

ผิดชอบ

ความ

โปร่งใส

และ

สามารถ

ตรวจ

สอบได้

ปฏิบัติ
หน้าที่
ด้วย
ความ
เสมอ
ภาค 
เป็น
ธรรม  

ไม่เลือก
ปฏิบัติ

การ

มุ่งผล

สัมฤทธิ์

ของงาน

จิต

บริการ

การ

ด�ำรงชีวิต

ตาม

ปรัชญา

เศรษฐกิจ

พอเพียง
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การบริหารงานของผู้บังคับบัญชา 1.065 1.222 1.642* 1.121 1.839* 1.711* 1.548* .955

การบังคับใช/้กฎระเบียบ 1.757* 1.799* 1.036 1.378* 1.128 1.144 1.625* 1.184

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน .801

Chi-square 131.334* 59.080* 236.049* 88.590* 36.652* 78.140* 49.800* 98.504*

Hosmer and  Lemeshow Test 5.420 14.510 9.384 12.238 9.578 4.367 4.157 4.881

Pseudo  R2 (Nagelkerke R 

Square)

.605 .490 .646 .531 .526 .430 .690 .592

Percentage correctly classified 70.38 63.85 73.30 69.90 67.75 69.23 81.65 70.00

หมายเหตุ: Odd Ratio หมายถึง อัตราส่วนความน่าจะเป็นของข้าราชการมีพฤติกรรมปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วย

จรรยาข้าราชการ หรือปฏิบัติตามในระดับที่สูง

	 	 * มีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

	 	 จากผลการศกึษาทีช่ีใ้ห้เหน็ว่าการปฏบิตังิานของข้าราชการยงัประสบปัญหาในการปฏบิตัิ
ตามข้อบังคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการในด้านการยดึมัน่และยนืหยดัในส่ิงท่ีถกูต้องดีงามและชอบธรรม
มากที่สุดเป็นเรื่องที่ยังเป็นนามธรรมยากต่อการน�ำไปปฏิบัติ ซึ่งมีสัดส่วนการปฏิบัติตามหรือปฏิบัติ
ตามในระดับที่สูง เพียงร้อยละ 40.58 และประเด็นที่ยังมีสัดส่วนการปฏิบัติตามหรือปฏิบัติตาม 
ในระดบัทีส่งูไม่เกนิร้อยละ 70  ได้แก่ การปฏบิติัหน้าท่ีด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม  ไม่เลือกปฏบิติั 
(ร้อยละ 51.43) การด�ำรงชวีติตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง (ร้อยละ 61.10)  การมุง่ผลสมัฤทธิข์องงาน 
(ร้อยละ 66.70) และความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (ร้อยละ 68.90) และนอกเหนือจาก 
ปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ (เพศ ระดับการศึกษาสูงสุด อายุ
ราชการ ระดับต�ำแหน่ง รายได้ต่อเดือน และทัศนคติต่อการเป็นข้าราชการ ด้านวัฒนธรรมองค์กร 
ระบบการบริหารราชการ การบริหารงานของผู้บังคับบัญชา และการบังคับใช/้กฎระเบียบ) ที่ได้จาก
ข้อมูลเชิงปริมาณ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกข้าราชการและบุคคลที่เกี่ยวข้องยังพบว่า ยังมีปัจจัยด้าน
อ่ืน ๆ  ท่ีมผีลต่อการปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ อนัได้แก่ การมจีติส�ำนกึและทศันคติ
ทีด่ใีนการปฏบิตัหิน้าท่ีของแต่ละบคุคล การสร้างแรงจงูใจของหน่วยงานโดยการยกย่องเชิดชเูป็นต้นแบบ
และให้รางวลัแก่ข้าราชการปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการและการน�ำเทคโนโลยมีาใช้ในการ
ปฏิบตังิาน เพ่ือให้การด�ำเนนิงานมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิลมากขึน้ รวมถงึการลดการใช้อ�ำนาจ
ดุลยพินิจของข้าราชการ ในขณะที่เหตุปัจจัยที่ท�ำให้ข้าราชการไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติตามได้ 
ไม่ครบถ้วนมาจากหลายสาเหตุด้วยกัน เช่น การท่ีข้าราชการไม่ให้ความส�ำคัญในการศึกษาข้อบังคับ 
ว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ท�ำให้ข้าราชการไม่รบัรู ้ไม่เข้าใจแนวทางการปฏิบตัติามอย่างถ่องแท้ ผูบ้งัคับ
บัญชามพีฤตกิรรมไม่เป็นแบบอย่างทีด่ ีและขาดภาวะผูน้�ำในด้านคณุธรรม การบรหิารงานแบบระบบ
อุปถัมภ์ เอื้อประโยชน์ให้แก่พรรคพวกตนเองในลักษณะที่ไม ่ชอบธรรมในรูปแบบต่าง ๆ  
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การถูกแทรกแซงจากนักการเมืองและเครือข่ายการเมืองในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตน   
ค่านิยมทางวัตถุและสังคมทุนนิยม และสิ่งเร้า/แรงจูงใจที่ผิดและจรรยาอันท�ำให้ข้าราชการไม่ปฏิบัติหน้าที่
ตามระเบียบ เช่น การเรียกรับสินบน การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น  

		  ดงันัน้ เพ่ือให้ข้าราชการทีส่งักดักระทรวงมหาดไทยมกีารปฏบิติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการให้อยูใ่นระดบัท่ีสูงขึน้ คณะผู้วิจยัจงึได้เสนอแนะแนวทางในการปรบัเปลีย่นพฤติกรรมของ
ข้าราชการให้ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการต่อกระทรวงมหาดไทย และส�ำนักงาน 
ป.ป.ช. ดังนี้

	 4.3 ข้อเสนอแนะ

		  4.3.1 ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงมหาดไทย

	 	 	 	 (1)	 ควรมกีารจดัอบรมข้าราชการให้มคีวามรูค้วามเข้าใจเก่ียวกับคณุธรรมจริยธรรม
ในการปฏบัิตงิาน รวมถงึ กฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบัทีเ่กีย่วข้อง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งความยดึมัน่ ยนืหยดั
ในสิง่ทีถ่กูต้องดีงาม และชอบธรรม ซึง่ข้าราชการเห็นว่าเป็นเรือ่งนามธรรมท่ียากต่อการน�ำไปปฏบิตั ิ โดยควร 
มีการยกตวัอย่างเป็นบทเรยีนของผูป้ฏบัิตติามข้อบงัคบัในเรือ่งนี ้ เนือ่งจากเป็นประเดน็ข้อบงัคับทีเ่จ้าหน้าที ่
ผูป้ฏิบตังิานยังไม่มคีวามเข้าใจเพยีงพอ และควรมกีารอบรมให้ความรูโ้ดยแยกตามกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 
2 กลุ่ม เพ่ือให้การอบรมเกดิประสิทธภิาพมากทีส่ดุและสามารถทีจ่ะแก้ไขปัญหาการไม่เข้าใจกฎระเบยีบ 
และการปรับ ปลกูจติส�ำนกึในการเป็นข้าราชการท่ีดีได้อย่างมปีระสิทธภิาพ คอื

		      	 	 (1.1)	 กลุม่ข้าราชการทีบ่รรจใุหม่ ควรมมีาตรการในการปลกูฝังและสร้างจติส�ำนกึ
ให้เป็นข้าราชการทีดี่ และเป็นอาชพีทีม่เีกยีรติและศักดิศ์ร ีโดยให้ตระหนกัถงึบทบาทหน้าทีต่ามภารกจิ
ที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาขับเคลื่อนประเทศชาติ ท�ำให้ข้าราชการเกิดความ
ภาคภมูใิจ และเหน็ถึงความส�ำคัญในการปฏิบตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ รวมทัง้ปลูกฝัง
จิตส�ำนึกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ซึ่งการ
ปรับทัศนคติให้สอดคล้องกับแนวทางที่ถูกต้อง และควรส่งเสริมให้ข้าราชการรุ่นใหม่มีโอกาสได้เรียนรู้
การท�ำงานกบัข้าราชการรุน่พีท่ีม่คีวามสามารถและมพีฤติกรรมท่ีดี อนัเป็นการพัฒนาบคุลากรท้ังด้าน
ความรู้ ความสามารถ และทัศนคติควบคู่กันไป ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

	 	    		 	 (1.2) กลุ่มข้าราชการที่ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการ หรือ
ปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาอยูใ่นระดบัทีต่�ำ่ ส่วนใหญ่เป็นกลุม่ข้าราชการบรรจใุหม่ทีย่งัไม่เข้าใจ/
กฎระเบียบ ข้าราชการที่มีประสบการณ์ท�ำงานน้อยหรือมีอายุราชการไม่เกิน 10 ปี  หรือข้าราชการ
ในระดบัปฏบิัตกิาร/ปฏบิตังิาน เป็นต้น เพือ่ยกระดับความรูค้วามเข้าใจและสร้างจติส�ำนกึทีด่ต่ีอการ
เป็นข้าราชการเพื่อให้เขามีการปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยาที่ดี เพื่อให้ข้าราชการปฏิบัติตาม 
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ข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งความเชือ่มัน่ ยนืหยดัในสิง่ทีถ่กูต้องดงีาม และ
ชอบธรรม ซึง่ข้าราชการเหน็ว่าเป็นเรือ่งนามธรรมทีย่ากต่อการน�ำไปปฏิบติั โดยควรมกีารยกตัวอย่างเป็น 
บทเรยีนของผูป้ฏิบตัติามข้อบงัคบัในเรือ่งนี ้ เนือ่งจากเป็นประเดน็ข้อบงัคบัทีเ่จ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานยงัไม่มี
ความเข้าใจเพียงพอ จงึส่งผลให้ระดบัพฤตกิรรมการปฏิบติัข้อน้ีน้อยทีส่ดุ และในประเด็นด้าน/กฎระเบยีบ
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

				    (2) 	ควรมกีารบรรจกุารประพฤติปฏิบัติตนท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีและเกิดขึน้จรงิ ไว้ในแผน 
การส่งเสรมิคณุธรรมและจรยิธรรม โดยเริม่แรกควรมกีารส่งเสรมิให้ข้าราชการรบัรูแ้ละเข้าใจรายละเอยีด 
ของข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ เช่น การจดัอบรมให้กบัข้าราชการใหม่ก่อนเร่ิมปฏบิตังิาน และระหว่าง
ปฏบิตังิาน โดยเน้ือหาในการอบรมควรมีการสอดแทรกประสบการณ์การท�ำงาน การแลกเปลีย่นประสบการณ์จรงิ
ที่ประสบปัญหาจากการปฏิบัติงานที่ไม่ถูกต้องตามหลักจริยธรรมหรือไม่ถูกต้องตามผู้บริหาร 
มแีนวทางการปฏบิตัอิย่างไร รวมถงึค้นหาตวัอย่างโครงการนวตักรรมทางด้านการเสริมสร้างให้ข้าราชการ 
มคีณุธรรมจรยิธรรมจากส่วนราชการต่าง ๆ เพือ่ประมวลเป็นแบบอย่างและท�ำการเผยแพร่ให้ข้าราชการ 
น�ำไปศกึษาและประยกุต์ใช้ในการปฏบิตังิานต่อไป เพือ่ให้สามารถน�ำข้อบงัคบัทีม่ลีกัษณะเป็นนามธรรม 
ไปปรบัใช้ให้เกดิเป็นรปูธรรมมากยิง่ข้ึน ชีใ้ห้เห็นว่าหากไม่ปฏบิติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ 
จะมบีทลงโทษหรอืส่งผลเสียอย่างไร รวมทัง้แนวทางการปฏบิตัตินเมือ่พบกรณกีารปฏบิตัไิม่ถูกต้องตาม 
หรือจริยธรรม นอกจากนี ้ควรมีการเผยแพร่ทัง้ในเวบ็ไซต์ หนงัสือ แผ่นพบั หรอืส่ือต่าง ๆ เพือ่ให้ข้าราชการ
และประชาชนทัว่ไปได้รบัทราบอย่างทัว่ถึงด้วย เพือ่กระตุน้ให้ข้าราชการมีการรบัรูแ้นวทางการปฏบิตัแิละ 
เตรยีมการรับมอืได้ถกู 

	 	 	 	 (3) 	ควรเร่งให้มีการเสริมความรู้ในการปฏิบัติงานโดยเฉพาะกฎระเบียบให้แก่
ข้าราชการผู้ปฏิบัติงาน โดยในกลุ่มที่มีอายุราชการน้อยซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงในการจะไม่ปฏิบัติตาม 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยา เนื่องจากการขาดทักษะในการท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการท�ำงานและการแก้ไขปัญหาการปฏบิติังานโดยเฉพาะงานด้านการให้บรกิาร (เช่น เก่ียวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง)

				    (4)	 ควรมีการยกย่องและส่งเสริมข้าราชการท่ีปฏิบัติตามข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ข้าราชการ โดยคัดเลือกข้าราชการต้นแบบที่มีความประพฤติด้านจริยธรรมดีเด่น เพื่อเป็นแบบอย่าง
ให้ข้าราชการอืน่ได้ปฏบิตัติามด้วยการจดักจิกรรมโครงการทีแ่สดงถงึความซ่ือสตัย์สจุริต จดักจิกรรม
ส่งเสริม ยกย่อง ให้เกียรติ มอบโล่หรือประกาศเกียรติคุณ เลื่อนขั้นเงินเดือน ต�ำแหน่ง เพื่อเป็นแรง
จูงใจเป็นขวัญก�ำลังใจให้ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยมีทัศนคติที่ดีต่อวิชาชีพการเป็นข้าราชการ 
นอกจากนี้ควรมีการเชิดชูเกียรติและประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่ประจักษ์ 

	 	 	 	 (5) 	ควรน�ำระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศมาใช้กับการปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นการ 
ส่งเสริมให้ข้าราชการปฏิบติัตามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ ส่งผลท้ังด้านความรวดเรว็ สะดวก 
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เป็นธรรม ไม่เลือกปฏบิตั ิ และลดดุลยพนิจิของข้าราชการในการให้บริการประชาชน รวมทัง้ลดช่องทาง 
การแสวงหาผลประโยชน์จากการใช้อ�ำนาจหน้าที ่ ปิดโอกาสการทจุริต เช่น การใช้ระบบบตัรคิว การให้
บรกิารผ่านทางระบบออนไลน์ เป็นต้น 

				    (6) 	 ควรมรีะบบการประเมนิผลงาน/คณุสมบตัขิองงานทีช่ดัเจนในการเลือ่นระดบั ด้วยหลกั
คุณธรรม จริยธรรม เพื่อลดปัญหาการใช้เส้นสาย หรือปัญหาระบบอุปถัมภ์

	 	 	 	 (7) 	ควรมีการก�ำหนดนโยบายโดยมุ่งเน้นให้ผู้บังบัญชาปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ด ี
ทั้งด้านความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ถือระบบพรรคพวก ไม่ส่ังการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติในส่ิงท่ี 
ไม่ถกูต้อง และไม่ปกป้องผูใ้ต้บงัคบับัญชาเมือ่กระท�ำผิด ฯลฯ เพือ่เป็นตัวอย่างท่ีดีให้ผู้ใต้บงัคบับญัชา
ได้ปฏบิตัติาม รวมถงึผลกัดนัให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชาปฏบิตัติามข้อบงัคบัว่าด้วยจรรยาข้าราชการ โดยจะ
มีความเข้มงวดในการปฏิบัติตามจรรยาของผู้บังคับบัญชามากกว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อท่ีให้เป็น 
แบบอย่างและสามารถควบคุมให้ผูใ้ต้บงัคับบญัชาปฏบิตัติามได้ และผูบ้งัคับบญัชาควรเป็นแบบอย่างทีด่ี 
แนะน�ำเรื่องงานและปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ความจริงใจ ให้เกียรติ และ
ยอมรับฟังผู้ใต้บังคับบัญชา เพื่อสร้างทัศนคติและบรรยากาศที่ดีในการท�ำงาน

	 	 	 	 (8) 	ควรปรับปรุงแนวทางและกฎระเบียบในการสรรหา การแต่งตั้งข้าราชการ  
การเลื่อนระดับ การโอน โยกย้าย โดยน�ำเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมมาก�ำหนดไว้ในกระบวนการ 
แต่งตั้งหรือเลื่อนระดับต�ำแหน่งสู่การเป็นผู้บริหารในทุกระดับของส่วนราชการกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบกบัการตดิตามและประเมนิพฤตกิรรมของข้าราชการในสงักัดโดยการประเมนิแบบ 360 องศา  
จากคนรอบข้าง อาทิ เพื่อนร่วมงาน ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บังคับบัญชา และประชาชนที่มารับบริการ

			   4.3.2 	 ข้อเสนอแนะต่อส�ำนักงาน ป.ป.ช.

	 	 	 	 	 (1)	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ควรน�ำผลการศึกษานี้ไปปรับใช้ในการรณรงค์ปลูกฝัง
ข้าราชการในทกุหน่วยงาน โดยมุง่เน้นทีก่ารปลกูจติส�ำนกึให้กบัข้าราชการทกุระดบัให้เข้าใจถงึบทบาท
หน้าทีก่ารเป็นข้าราชการทีด่ ีส่งเสรมิทศันคติความคดิของผู้บรหิารให้มีภาวะผู้น�ำ และการปฏบิติังาน
อยูภ่ายใต้หลกัธรรมาภบิาล รวมถงึการรณรงค์การสร้างและปลกูฝังจิตส�ำนกึเรือ่งความซือ่สตัย์สจุริต
ให้ข้าราชการมากขึ้น มีคุณธรรม ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักในการด�ำเนินงานต่าง ๆ 

	 	 	 	 	 (2)	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ควรสร้างเครือข่ายในการให้องค์ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ี 
ในกลุ่มผู้ปฏิบัติในประเด็นที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามจรรยาข้าราชการ พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้าง และ 
ประเด็นการถอดบทเรียนการปฏิบัติที่ข้าราชการยังมีความคลุมเครือในส่วนของการยึดม่ัน ยืนหยัด 
ในสิ่งที่ถูกต้อง ดีงาม และชอบธรรม และที่ส�ำคัญ คือ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรด้านระบบ
อปุถัมภ์ โดยต้องมกีารจดัท�ำเกณฑ์การให้ความดีความชอบ การเลือ่นต�ำแหนง่ใหม้คีวามชดัเจน และ
การเป็นแบบอย่างที่ดีของผู้บังคับบัญชา
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	 	 	 	 	 (3)	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ควรมีการก�ำหนดหลักสูตรฝึกอบรม/โครงการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่ข้าราชการทุกระดับ และต้องมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของโครงการทีด่�ำเนนิการว่าสามารถยกระดบัหรอืขบัเคลือ่นจริยธรรมข้าราชการได้มากน้อยเพยีงใด 
ทั้งนี้เพื่อให้การจัดโครงการกิจกรรมเกิดความคุ้มค่ามากที่สุด
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ต่อต้านการติดสินบนข้ามชาติในสาธารณรัฐฟินแลนด์

Anti-Transnational Bribery Law in Republic of Finland

นางสาวฉันท์ชนก เจนณรงคI์

	 สาธารณรัฐฟินแลนด์ (Republic of Finland) เป็นประเทศในกลุ่มนอร์ดิก ตั้งอยู่ทางตะวันออก

เฉียงเหนือของทวีปยุโรป มีการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ โดยแบ่งเขต 

การปกครองออกเป็น 6 จังหวัด มีประชากรประมาณ 5,518,371 คน (ค่าประมาณเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2560) โดยสาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศท่ีประสบความความส�ำเร็จในการควบคุมปัญหา 

การทจุรติมาโดยตลอด เนือ่งจากนบัตัง้แต่มีการจดัท�ำดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติ (Corruption Perceptions 

Index: CPI) ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) สาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ได้รับการจัดอันดับอยู่ 1 ใน 3 ประเทศแรกที่มีความโปร่งใสมากที่สุด และได้รับคะแนนดัชนี

การรับรู้การทุจริตเฉล่ีย 93 คะแนน (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) จึงนับได้ว่าสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

เป็นหนึ่งในประเทศที่มีปัญหาการทุจริตน้อยที่สุดในโลก

1. สถานการณ์การทุจริตและการติดสินบนข้ามชาติในสาธารณรัฐฟินแลนด์

	 ในอดตี สาธารณรฐัฟินแลนด์เป็นสงัคมทีม่กีารทจุรติเช่นเดยีวกับประเทศอืน่ ๆ  แต่ต่อมาเมือ่

มีกลุ่มนักคิดและนักวิชาการเพิ่มขึ้น ประกอบกับการปฏิวัติทางอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่มีอยู่ทั่วไป 

ในยุโรป มีการวางระบบรัฐสภาและการปกครองที่กระจายอ�ำนาจสู่ประชาชนควบคู่ไปกับการปฏิรูประบบ

การศึกษาและสวัสดิการสังคม ท�ำให้สาธารณรัฐฟินแลนด์มีวัฒนธรรมและค่านิยมต่อต้านการทุจริต 

เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น ค่านิยมของสังคมจึงเน้นการด�ำรงชีวิตด้วยความซื่อสัตย์และรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 

โดยสาธารณรัฐฟินแลนด์มีการส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนได้รับการศึกษาและปลูกฝังค่านิยมความ

ซื่อสัตย์ นอกจากนี้ ระบบศาล และโครงสร้างของการปกครองแบบกระจายอ�ำนาจยังสามารถช่วยลด

ความเสี่ยงของการทุจริตได้ รวมถึงการมีสภาพสังคมที่ให้ความส�ำคัญในความเสมอภาค (Egalitarian 

Society) ซึ่งสภาพสังคมลักษณะดังกล่าวเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส�ำคัญที่เอื้อไม่ให้ปัญหาการทุจริตเกิดขึ้น

อย่างแพร่หลายและไม่เป็นท่ียอมรับ1 ด้วยเหตุนี้ จึงส่งผลให้สาธารณรัฐฟินแลนด์มีภาพลักษณ์ 

I นักวิจัยสังคมศาสตร์ปฏิบัติการ ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้านการทุจริต ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.
1 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษา. (2553). การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของฟินแลนด์. สืบค้น 23 กรกฎาคม 2561 จาก http://
www.bic.moe.go.th/index.php/component/k2/item/1094-2013-10-14-23-01-02, อ้างถึงใน โชคสุข กรกิตติชัย. (2559). 
ฟินแลนด์กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. สืบค้น 23 กรกฎาคม 2561 จาก http://library2.parliament.go.th/ejournal/
content_af/2559/ oct2559-4.pdf
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ความโปร่งใสในการด�ำเนินงานต่อสายตานานาชาติและได้รับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูง 

เป็นอันดับต้น ๆ ของโลก จึงส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกรวมถึงนักลงทุนและนักธุรกิจต่างชาติที่

เข้าไปลงทุนในสาธารณรัฐฟินแลนด์มีความเห็นพ้องต้องกันว่าสาธารณรัฐฟินแลนด์มีการด�ำเนินการของ

ภาครฐัทีม่คีวามโปร่งใส ซึง่เป็นปัจจัยส�ำคญัประการหนึง่ท่ีดึงดูดให้นกัลงทนุต่างชาติเข้าไปท�ำการลงทนุ 

ประกอบกับสาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี

ขัน้สงู มีโครงสร้างพืน้ฐานโลจสิตกิส์ทีทั่นสมยั มเีครอืข่ายการสือ่สารทีส่ะดวกเอือ้อ�ำนวยต่อการประกอบ

ธุรกิจ และภาครัฐให้การสนับสนุนการลงทุน โดยในปี พ.ศ. 2561 สาธารณรัฐฟินแลนด์ถูกจัดให้อยู่ใน

อันดับที่ 13 จาก 190 ประเทศของจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing 

Business: EoDB) ของธนาคารโลก (World Bank) จึงกล่าวได้ว่าสาธารณรัฐฟินแลนด์มศีกัยภาพสูงใน

การรองรับการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติได้เป็นอย่างดี2

	 อย่างไรก็ตาม ปัญหาส�ำคัญประการหนึ่งที่เป็นผลมาจากการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติ คือ 

การติดสินบนข้ามชาติ (transnational bribery) ซึ่งในสาธารณรัฐฟินแลนด์แม้ว่าจะเป็นประเทศที่มี

ความโปร่งใสในการด�ำเนนิการของภาครฐั แต่ยงัคงประสบปัญหาการติดสินบนจากการประกอบธรุกจิ

ข้ามชาตเิช่นกนั ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นกรณกีารจ่ายสนิบนให้แก่เจ้าหน้าทีร่ฐัเพือ่ให้ได้รบัการท�ำสญัญากบั

ภาครัฐ โดยเรื่องกล่าวหามาจากช่องทางต่าง ๆ เช่น หน่วยงานภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ ผู้แจ้ง

เบาะแส เป็นต้น หากแต่การด�ำเนนิคดกีารตดิสนิบนข้ามชาตด้ิวยภายในประเทศอาจไม่มีประสทิธภิาพ

มากเพียงพอ ดังน้ัน การมีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

ที่เก่ียวกับการป้องกันและปราบปรามการติดสินบนข้ามชาติจึงมีความส�ำคัญที่จะสามารถท�ำให้การ

ด�ำเนนิคดกีบัผูใ้ห้และผูร้บัสนิบนมปีระสิทธภิาพมากยิง่ขึน้ และในปัจจบุนันีส้าธารณรฐัฟินแลนด์ได้เป็น

รฐัภาคีและปฏบัิตติามบทบัญญัตขิองอนสุญัญาระหว่างประเทศทีมี่เป้าหมายในการต่อต้านการให้สนิบน

ข้ามชาติ ดังเช่น อนุสัญญาขององค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1997 ว่าด้วย

การต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศในการท�ำธุรกรรมทางธุรกิจระหว่างประเทศ 

(the 1997 OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in  

International Business Transactions: OECD) เพื่อให้การด�ำเนินคดีการติดสินบนข้ามชาติได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

2. การเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านการต่อต้านการให้สินบนข้ามชาติ

	 อนุสัญญาขององค์กรเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1997 ว่าด้วยการ 

ต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในการท�ำธุรกรรมทางธุรกิจระหว่างประเทศ หรือ 

2   World Bank. (2018). Ease of Doing Business in Finland. Retrieved July 26, 2018, from
 http://www.doingbusiness. org/data/exploreeconomies/finland
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OECD Convention มีความเป็นมาจากการที่สภาองค์การเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ

ได้มีข้อเสนอแนะฉบับแก้ไขเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 1997 เพื่อให้มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ

ในการป้องกันและปราบปรามการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศในการท�ำธุรกรรมทางธุรกิจ

ระหว่างประเทศ โดยให้ความเห็นชอบและเปิดให้ลงนามในอนุสัญญาเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 1997 

ซึ่งสาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศสมาชิกของ OECD ตั้งแต่วันที่ 28 มกราคม 1969 อยู่แล้ว จึงต้อง

มีการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ OECD Convention โดยมีหลักการส�ำคัญ คือ พันธกรณีของภาคี

สมาชกิทีจ่ะก�ำหนดให้การให้สนิบนแก่เจ้าหน้าทีข่องรฐัต่างประเทศในการท�ำธรุกรรมทางธรุกจิระหว่าง

ประเทศเป็นความผิดทางอาญาในประเทศน้ัน ๆ รวมถึงจะมีกระบวนการตรวจสอบระหว่างรัฐบาล

ต่าง ๆ  การเฝ้าระวงัแบบพหภุาคี และกระบวนการ “peer review” ซึง่ตวัอย่างของกระบวนการ “peer 

review” ทีด่�ำเนนิการอยู ่ได้แก่ Working Group on Bribery โดยเป็นการตดิตามตรวจสอบการด�ำเนนิการ

ของประเทศที่ลงนามใน OECD Convention เพื่อให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐภาคีในการพัฒนาการป้องกัน

และปราบปรามการติดสินบนข้ามชาติ3

	 ในกรณีของสาธารณรัฐฟินแลนด์ ได้มีการบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับความผิดในประเด็นการ 

ติดสินบนให้เป็นส่วนหนึ่งของประมวลอาญาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ (Criminal Code of Finland) 

โดยได้ก�ำหนดให้ความผดิฐานการให้และรบัสนิบนเป็นความผิดทางอาญา ซ่ึงมโีทษปรับและจ�ำคกุสูงสุด 

4 ปีทั้งในส่วนของผู้ให้และผู้รับ รวมถึงยังได้รับการตรวจสอบตามกระบวนการ “peer review” ซึ่ง

เป็นการด�ำเนนิการในระดบัของคณะกรรมการ (committee) ในรปูแบบ Working Group on Bribery 

โดยทีผ่่านมามกีารตดิตามตรวจสอบและรายงานผลการตรวจสอบเป็น 4 ระยะ ได้แก่ จดัท�ำรายงานผล

การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของ Working Group on Bribery ระยะที่ 1 ในปี ค.ศ. 1999 ระยะที่ 2 

ในปี ค.ศ. 2002 ระยะที่ 3 ในปี ค.ศ. 2010 และ ระยะที่ 4 ในปี ค.ศ. 2017 โดยเป็นการประเมินและ

ให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม OECD Convention เรื่องการปราบปรามการติดสินบนของ

เจ้าหน้าทีร่ฐัต่างประเทศ รวมถึงเป็นการตดิตามว่าสาธารณรฐัฟินแลนด์ได้มกีารปฏบิตัติามข้อเสนอแนะ

ของคณะกรรมการหรือไม่ ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทลงโทษในคดีการติดสินบนข้ามชาติ สาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ได้มกีารแก้ไขเพ่ิมเตมิประมวลอาญาเพือ่ให้ครอบคลมุการด�ำเนนิคดกีารตดิสนิบนข้ามชาตไิด้

อย่างมปีระสทิธิภาพ เช่น การก�ำหนดนยิาม “เจ้าหน้าทีร่ฐัตา่งประเทศ” เพือ่ให้การกระท�ำผดิฐานการ

ติดสินบนที่มีความเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศในทุกกรณีได้รับโทษเช่นเดียวกัน และการ

ก�ำหนดให้มีความแตกต่างระหว่างคดีการติดสินบนและการติดสินบนขั้นรุนแรง โดยใช้มูลค่าการจ่าย

สินบนเป็นปัจจัยก�ำหนด เป็นต้น รวมถึงต้องมีการรายงานเกี่ยวกับจ�ำนวนข้อกล่าวหาในกรณีการ 

ติดสินบนข้ามชาติและความคืบหน้าในการด�ำเนินคดี

3 ชุมพร ปัจจุสานนท์ และคณะ. (2556). โครงการศึกษาความเหมาะสมและความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา
ขององค์การเพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ ค.ศ. 1997 ว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
ในการทำ�ธุรกรรมทางธุรกิจระหว่างประเทศ (รายงานผลการวิจัย). หน้า 25 - 27.
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3. ต่อต้านการติดสินบนของสาธารณรัฐฟินแลนด์

	 สาธารณรฐัฟินแลนด์ได้บญัญตัคิวามผดิเกีย่วกบัการตดิสนิบนเป็นส่วนหนึง่ของประมวลอาญา 

โดยไม่มีเฉพาะในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเนื่องจากประเด็นเรื่องการทุจริตไม่ใช่ปัญหา

ส�ำคญัของภาครฐั ในส่วนของการทุจริตประเดน็การตดิสนิบนจะครอบคลมุถงึคดทีีเ่กดิขึน้ทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ และมีการลงโทษท้ังผู้รับและผู้ให้ ซึ่งตามประมวลอาญาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ 

(Criminal Code of Finland) ที่เกี่ยวข้องกับการติดสินบนและบทลงโทษสรุปได้ดังนี้

	 3.1 ค�ำนิยาม

	 ตามประมวลอาญาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ ได้บัญญัติค�ำนิยามของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับ

การกระท�ำความผิดไว้ดังนี้4

		  (1)	 เจ้าหน้าที่รัฐ (public official) หมายถึง ผู้ที่เป็นข้าราชการหรือมีต�ำแหน่งเทียบเท่า

ในการให้บริการท่ีเก่ียวข้องกับรัฐ เทศบาล หรือหน่วยงานที่อยู่ภายใต้มหาชน เช่น เทศบาล รัฐสภา 

รัฐวิสาหกิจ ครสิตจกัร สถาบนัประกนัสงัคม สถาบนับ�ำเหนจ็บ�ำนาญ ธนาคารแห่งสาธารณรฐัฟินแลนด์ 

เป็นต้น

		  (2)	 ผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ (a person elected to a public office) 

หมายถึง ผู้ที่เป็นสมาชิกสภาเทศบาลและได้รับเลือกเป็นผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐท่ีนอกเหนือจาก

สมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าท่ีรัฐตามความหมายของ (1) เช่น รัฐบาล คณะกรรมการบริหารเทศบาล  

ที่ปรึกษาคณะกรรมการ เป็นต้น

		  (3) 	พนักงานบริษัทมหาชน (an employee of public corporation) หมายถึง  

ผู้ที่อยู่ภายใต้สัญญาว่าจ้างกับหน่วยงานรัฐและมหาวิทยาลัย

		  (4)	 เจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ (a foreign public official) หมายถึง ผู้ที่ได้รับการ

แต่งตั้งหรือเลือกตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารหรือตุลาการ หรือมีต�ำแหน่งในองค์กรหรือศาลของ 

รัฐต่างประเทศหรอืองค์กรระหว่างประเทศ หรอืผูอ้ืน่ท่ีมหีน้าทีห่รอืปฏบิตัหิน้าทีใ่นนามขององค์กรหรอื

ศาลของรัฐต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ

		  (5)	 ผู้ใช้อ�ำนาจรัฐ (a person exercising public authority) หมายถึง ผู้ปฏิบัติ

หน้าที่ตามพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือกฎระเบียบต่าง ๆ ในการออกค�ำสั่งที่เป็นการบังคับ

ผู้อื่นหรือการตัดสินใจบนพื้นฐานของการใช้อ�ำนาจรัฐ 

		  (6)	 สมาชิกรัฐสภาของต่างประเทศ (a member of a foreign Parliament) 

หมายถึง ผู้ที่เป็นสมาชิกรัฐสภาของรัฐต่างประเทศหรือสมาชิกสภาขององค์กรระหว่างประเทศ	

4 Criminal Code Chapter 40 Section 11.
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	 3.2 ความผิดเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

	 ตามประมวลอาญาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ได้บัญญัติว่าผู้ใดที่ให้สัญญา ข้อเสนอ หรือให้

ประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือชักจูงให้บุคคลอื่นลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งท่ัวไปหรือการลงประชามติ หรือ

ผู้ใดที่เรียกร้องผลประโยชน์อื่นใดเพื่อแลกกับการลงคะแนนเสียงในการเลือกต้ังหรือการลงประชามติ 

จะมีความผิดฐานการติดสินบนในการเลือกตั้ง (Electoral Bribery) โดยต้องได้รับโทษปรับหรือจ�ำคุก

ไม่เกิน 1 ปี5 

	 3.3 ความผิดเกี่ยวกับการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่รัฐ

	 ตามประมวลอาญาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ได้บัญญัติความผิดของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง

กับประเด็นการติดสินบนดังนี้ 

			   (1)	 การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่รัฐ

	 	 	 	 	 (1.1) 	ผู ้ให้สัญญา ข้อเสนอ หรือให้ประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่รัฐเพื่อ 

แลกเปล่ียนกับการให้บริการของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือเพื่อเข้าไปมีอิทธิพลต่อการให้บริการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

จะมีความผิดฐานการให้สินบน ต้องได้รับโทษปรับหรือจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี6

	 	 	 	 	 (1.2) 	ผู้ให้สัญญา ข้อเสนอ หรือให้ประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่รัฐ โดยมี

วตัถปุระสงค์เพือ่ให้เจ้าหน้าทีร่ฐัใช้อ�ำนาจหน้าทีโ่ดยมชิอบ อนัเป็นผลให้ผูจ่้ายสนิบนได้รบัผลประโยชน์

จ�ำนวนมาก หรือเพื่อให้บุคคลอื่นเกิดความสูญเสียและได้รับความเสียหาย จะมีความผิดฐานการให้

สินบนขั้นรุนแรง ต้องได้รับโทษจ�ำคุกไม่ต�่ำกว่า 4 เดือนแต่ไม่เกิน 4 ปี7

			   (2) 	การให้สินบนแก่สมาชิกรัฐสภา

	 	 	 	 	 (2.1) 	ผู้ใดที่ให้สัญญา ข้อเสนอ หรือให้ผลประโยชน์อื่นใดแก่สมาชิกรัฐสภา 

ที่นอกเหนือจากการให้การต้อนรับตามธรรมเนียมปฏิบัติ หากแต่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภา

ปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติตามอ�ำนาจหน้าที่ จะมีความผิดฐานการให้สินบนแก่สมาชิกรัฐสภา โดย

ต้องรับโทษปรับหรือจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี แต่ในกรณีที่เป็นการจัดหาทุนสนับสนุนทางการเมืองตาม 

พระราชบัญญัติการจัดหาเงินทุนทางการเมืองและการรณรงค์ (Act on Financing of Political 

Campaigns) ให้แก่ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ไม่ถอืว่าเป็นการให้สนิบน เว้นแต่การจัดหาทนุสนบัสนนุดงักล่าว

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติหน้าที่อันเอื้อต่อ

ผลประโยชน์ของตนเอง8

5  Criminal Code Chapter 14 Section 2.
6  Criminal Code Chapter 16 Section 13
7  Criminal Code Chapter 16 Section 14
8  Criminal Code Chapter 16 Section 14(a)
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	 	 	 	 	 (2.2) 	ผู้ใดท่ีให้สญัญา ข้อเสนอ หรอืให้ผลประโยชน์อืน่ใดแก่สมาชกิรฐัสภาเพือ่

ส่งผลให้การกระท�ำและการใช้อ�ำนาจในฐานะของสมาชกิรฐัสภาเป็นไปเพือ่ผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้สนิบน

หรือท�ำให้ผู้อื่นสูญเสียผลประโยชน์จ�ำนวนมาก โดยให้สินบนเป็นของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีมูลค่าสูง 

จะมีความผิดฐานให้สินบนแก่สมาชิกรัฐสภาขั้นรุนแรง ต้องได้รับโทษจ�ำคุกไม่ต�่ำกว่า 4 เดือนแต่ไม่เกิน 

4 ปี9

		  3.4 ความผิดเกี่ยวกับการรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ

			   (1) 	การรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ

	 	 	 	 	 (1.1) 	เจ้าหน้าที่รัฐผู้ใดเรียกรับหรือตอบรับการให้ของขวัญหรือผลประโยชน์

อื่นใดจากผู้มาติดต่อหรือผู้ท่ีเสนอว่าจะให้ผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่นในขณะปฏิบัติหน้าที่ให้

บริการ และมีพฤติกรรมยอมรับสินบน อันส่งผลให้เกิดการปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติหน้าที่ จะมีความผิด

ฐานการรับสินบน ต้องได้รับโทษปรับหรือจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีได้รับการลงโทษอาจ 

ได้รบัการพจิารณาให้ออกจากต�ำแหน่งหากการกระท�ำดังกล่าวแสดงให้เหน็ชดัแจ้งว่าเจ้าหน้าทีรั่ฐผู้นัน้

ไม่มีความเหมาะสมที่จะปฏิบัติหน้าที่ต่อไป10

	 	 	 	 	 (1.2)	 เจ้าหน้าทีรั่ฐผูใ้ดก�ำหนดให้การจ่ายสินบนเป็นเง่ือนไขส�ำคญัในการปฏบิติั

หน้าที่หรือมีความตั้งใจเรียกรับของขวัญหรือผลประโยชน์จ�ำนวนมาก และมีพฤติกรรมยอมรับสินบน 

อันส่งผลให้เกิดความสูญเสียหรือความเสียหายแก่บุคคลอื่น จะมีความผิดฐานการรับสินบนขั้นรุนแรง 

ต้องได้รับโทษจ�ำคุกไม่ต�่ำกว่า 4 เดือน แต่ไม่เกิน 4 ปี และได้รับการพิจารณาให้ออกจากต�ำแหน่ง11	

	 	 	 	 	 (1.3)	 เจ้าหน้าที่รัฐผู้ใดเรียกรับของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ผิด หรือ

ยอมรับของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใดให้กับตนเองหรือผู้อื่น และก่อให้เกิดการกระท�ำที่ท�ำให้ความ

เชือ่มัน่ในความเป็นกลางของการปฏบิตัหิน้าทีล่ดลง หากมไิด้รบัโทษตามฐานความผิดการรบัสนิบนหรอื

ความผดิฐานการรบัสนิบนขัน้รนุแรง จะรบัโทษในฐานความผิดละเมดิการติดสินบนโดยได้รับโทษปรับ

หรือจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน12

			   (2) 	การรับสินบนของสมาชิกรัฐสภา

	 	 	 	 	 (2.1) สมาชิกรัฐสภาผู้ใดเรียกร้องของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใดที่ผิดหรือ

ยอมรับของขวัญหรือผลประโยชน์ดังกล่าวที่นอกเหนือจากการให้การต้อนรับตามธรรมเนียมประเพณี 

อันส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะของสมาชิกรัฐสภาเป็นไปอย่างไม่มีความเป็นอิสระ จะมีความผิด

ฐานการรับสินบนในฐานะของสมาชิกรัฐสภาโดยได้รับโทษปรับหรือจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี แต่หากเป็นกรณีที่

9  Criminal Code Chapter 16 Section 14(b)
10  Criminal Code Chapter 40 Section 1
11 Criminal Code Chapter 40 Section 2
12 Criminal Code Chapter 40 Section 3
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เป็นการจัดหาทุนสนับสนุนทางการเมืองตามพระราชบัญญัติการจัดหาเงินทุนทางการเมืองและการ

รณรงค์ให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ถือว่าเป็นการให้สินบนแก่สมาชิกรัฐสภา เว้นแต่การจัดหาทุน

สนับสนุนดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภาเป็นไปอย่างไม่มีอิสระ 

อันเป็นการเอื้อผลประโยชน์ต่อผู้ให้สินบน13

	 	 	 	 	 (2.2) 	สมาชิกรัฐสภาผู้ใดก�ำหนดให้การจ่ายสินบนหรือการได้รับผลประโยชน์

ทีไ่ม่ถกูต้องตามเป็นเงือ่นไขส�ำคญัในการปฏบิตัหิน้าที ่อนัก่อให้เกดิผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้สนิบนหรอืผูอ้ืน่

จ�ำนวนมาก หรือท�ำให้ผู ้อื่นสูญเสียผลประโยชน์จ�ำนวนมาก และได้รับสินบนเป็นของขวัญหรือ 

ผลประโยชน์ที่มีมูลค่าสูงจะมีความผิดฐานการรับสินบนในฐานะของสมาชิกรัฐสภาขั้นรุนแรง ต้องได ้

รับโทษจ�ำคุกไม่ต�่ำกว่า 4 เดือนแต่ไม่เกิน 4 ปี14

	 3.5 ความผิดเกี่ยวกับการให้สินบนในภาคธุรกิจ

	 	 (1) 	 ผูท่ี้สญัญา เสนอ หรือให้ผลประโยชน์อืน่ใดทีผ่ดิให้แก่ผูใ้ห้บรกิารทางธรุกจิ คณะกรรมการ

บริหารธุรกิจ ผู้ตรวจสอบหรือผู้พิทักษ์ทรัพย์ของบริษัท/มูลนิธิ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในนามของธุรกิจ  

หรือผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นอนุญาโตตุลาการและพิจารณาข้อพิพาทระหว่างธุรกิจ หรือระหว่างธุรกิจ 

กบัฝ่ายอืน่ เพือ่ให้การปฏบิตัติามหน้าทีข่องบคุคลดังกล่าวเป็นไปตามความต้องการของผูใ้ห้สินบน หรือ

เป็นการให้รางวัล จะมีความผิดฐานการให้สินบนในภาคธุรกิจ โดยต้องได้รับโทษปรับหรือจ�ำคุกสูงสุด 

2 ปี15

	 	 (2) 	 การให้สินบนเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ให้บริการทางธุรกิจ คณะกรรมการ

บริหารธุรกิจ ผู้ตรวจสอบหรือผู้พิทักษ์ทรัพย์ของบริษัท/มูลนิธิ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในนามของธุรกิจ หรือ

ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นอนุญาโตตุลาการและพิจารณาข้อพิพาทระหว่างธุรกิจ หรือระหว่างธุรกิจกับฝ่ายอื่น 

มีผลการพจิารณาเพือ่ให้ผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้สนิบนหรอืส่งผลให้ผูอ้ืน่สญูเสยีผลประโยชน์ จะมคีวามผดิ

ฐานการให้สินบนในภาคธุรกิจขั้นรุนแรง ต้องได้รับโทษจ�ำคุกไม่ต�่ำกว่า 4 เดือน แต่ไม่เกิน 4 ปี16

	 3.6 ความผิดเกี่ยวกับการรับสินบนในภาคธุรกิจ

	 	 (1) 	 ผู้ให้บริการภาคธุรกิจ คณะกรรมการบริหารธุรกิจ ผู้ตรวจสอบหรือผู้พิทักษ์ทรัพย์

ของบริษัท/มูลนิธิ ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในนามของธุรกิจ หรือท�ำหน้าท่ีเป็นอนุญาโตตุลาการพิจารณา

ข้อพิพาทระหว่างธรุกจิ หรอืระหว่างธรุกจิกบัฝ่ายอืน่มกีารเรียกรบั ตอบรบั หรอืรบัสนิบนให้ตนเองหรอื 

ผู้อืน่อนัเนื่องมาจากการปฏบิตัิหนา้ทีไ่ด้เป็นที่พงึพอใจของบคุคลอื่น จะมคีวามผิดฐานการรบัสนิบนใน

ภาคธุรกิจ ต้องรับโทษปรับหรือจ�ำคุกสูงสุด 2 ปี17

13  Criminal Code Chapter 40 Section 4
14   Criminal Code Chapter 40 Section 4 (a)
15  Criminal Code Chapter 30 Section 7 
16   Criminal Code Chapter 30 Section 7 (a)
17  Criminal Code Chapter 30 Section 8
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	 	 (2)	 ในกรณีที่ผู้กระท�ำความผิดหรือมีเจตนากระท�ำความผิดต่อหน้าที่อันเนื่องมาจาก 

ของขวัญหรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีน�ำมาซ่ึงผลประโยชน์ต่อผู้ให้สินบนหรือส่งผลให้ 

ผู้อื่นได้รับความสูญเสีย โดยมีมูลค่าของสินบนเป็นจ�ำนวนมาก จะมีความผิดฐานการรับสินบนในภาค

ธุรกิจขั้นรุนแรงต้องรับโทษจ�ำคุกไม่ต�่ำกว่า 4 เดือน แต่ไม่เกิน 4 ปี18

	 	 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการต่อต้านการตดิสนิบนภายในประเทศของสาธารณรฐัฟินแลนด์

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความผิดฐานการติดสินบน จะมีทั้งการติดสินบนในภาครัฐและภาคธุรกิจ ซึ่ง

ผู้ที่ต้องรับโทษตามประมวลอาญาเมื่อกระท�ำความผิดจะรวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็น 

เจ้าหน้าทีร่ฐัพนกังานบรษิทัมหาชน เจ้าหน้าทีร่ฐัต่างประเทศ ผูใ้ช้อ�ำนาจรฐั สมาชกิรฐัสภาของต่างประเทศ 

และด�ำเนนิการทีเ่ก่ียวข้องในภาคธรุกิจ โดยจะมบีทลงโทษทัง้ผูใ้ห้และผูร้บัสนิบน หากเป็นการตดิสนิบน

ที่ไม่รุนแรงจะได้รับโทษปรับหรือจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี ส่วนการติดสินบนขั้นรุนแรงจะได้รับโทษจ�ำคุก 

ไม่ต�ำ่กว่า 4 เดอืน แต่ไม่เกนิ 4 ปี โดยเจ้าหน้าทีร่ฐัทีร่บัสนิบนจะได้รบัพจิารณาให้ออกจากต�ำแหน่งด้วย 

ซึง่ความแตกต่างระหว่างการตดิสนิบนทีไ่ม่รนุแรงกบัการตดิสนิบนขัน้รนุแรง คอื เจตนาของการให้สนิบน

และมลูค่าของสนิบน กล่าวคอื หากการให้และรับสนิบนก่อให้เกดิผลประโยชน์แก่ผูใ้ห้สนิบนจ�ำนวนมาก

หรือสร้างความเสียหายให้แก่ผู้อื่นและเป็นสินบนที่มีมูลค่าสูงจะถือว่าเป็นการติดสินบนขั้นรุนแรง 

4. ตัวอย่างการด�ำเนินคดีการติดสินบนข้ามชาติในสาธารณรัฐฟินแลนด์

	 สาธารณรัฐฟินแลนด์มีการบังคับใช้การลงโทษการติดสินบนข้ามชาติต้ังแต่ปี ค.ศ. 1999  

มีข้อกล่าวหาท่ีเกี่ยวกับการติดสินบนข้ามชาติรวม 11 ข้อกล่าวหา โดยมีการด�ำเนินการสอบสวนที่มี 

มูลความผิดจ�ำนวน 8 คดี ซึ่งมีการไต่สวนอันน�ำไปสู่การฟ้องร้องและการลงโทษ 6 คดี แบ่งเป็นคดีเกี่ยว

กับการติดสินบนข้ามชาติ 5 คดี และคดีเกี่ยวกับภาษีอีก 1 คดี ส่วนที่เหลืออีก 3 คดี ยังมิได้ด�ำเนินการ

ตรวจสอบ เนื่องจากเป็นการรักษาความลับและยังมีข้อมูลเกี่ยวข้องกับคดีน้อยมาก19 ซึ่งผลการ 

พิพากษาคดีการติดสินบนข้ามชาติ 5 คดีนั้น ศาลพิพากษาให้จ�ำเลยพ้นผิด 4 คดี และพิพากษาลงโทษ 

1 คด ีในบทความนีจ้ะขอน�ำเสนอคดตีวัอย่างค�ำตดัสนิของศาล 2 คด ีคอื คดทีีมี่ค�ำพพิากษาให้ผูก้ระท�ำ

ความผิดพ้นผิด 1 คดี และคดีที่มีค�ำพิพากษาลงโทษผู้กระท�ำผิด 1 คดี ดังนี้20

	 4.1 ตัวอย่างคดีที่มีค�ำพิพากษาให้ผู้กระท�ำความผิดพ้นผิด

	 บริษัทตัวแทนจ�ำหน่ายยาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ถูกกล่าวหาว่าจ่ายสินบน 8.3 ล้านยูโร 

ในปี ค.ศ. 2001 – 2002 ให้เจ้าหน้าที่และอดีตประธานาธิบดีของสาธารณรัฐคอสตาริกา (Republic 

18  Criminal Code Chapter 30 Section 8 (a)
19 OECD. (2017). Implementing the OECD Anti-Bribery Convention Phase 4 Report: Finland. Retrieved July 23, 
2018, from www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Finland-Phase-4-Report- ENG.pdf., p.48.
20 Ibid. p. 48 - 51
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of Costa Rica) เพือ่ได้ตกลงท�ำสญัญา 35.8 ล้านยโูร โดยเป็นการจ่ายสนิบนเพือ่เป็นค่าคอมมชิชัน่ผ่าน

บริษัทตัวกลาง ซึ่งในปี ค.ศ. 2009 เจ้าหน้าที่และอดีตประธานาธิบดีของสาธารณรัฐคอสตาริกามีความผิด

ฐานฉ้อโกงและได้รับโทษจ�ำคุก 3 ปีในสาธารณรัฐคอสตาริกา รวมถึงในปี ค.ศ. 2005 สาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ได้เริม่การสอบสวนการกระท�ำผดิโดยได้ข้อมลูจากรายงานของกระทรวงการต่างประเทศ ส่ือ 

และข้อมลูทีไ่ด้รับจากสาธารณรฐัคอสตาริกา โดยได้มกีารวเิคราะห์ข้อมลูทางการเงินและภาษแีละการ

สอบสวนพยาน ซึ่งค�ำพิพากษาของศาล สรุปได้ว่ามีพยานหลักฐานไม่เพียงพอว่าค่าคอมมิชชั่นที่บริษัท

ตัวแทนจ�ำหน่ายยา (จ�ำเลย) ได้จ่ายให้กับบริษัทตัวกลางมีการน�ำไปเป็นค่าสินบนให้แก่เจ้าหน้าที่และ

อดีตประธานาธิบดีของสาธารณรัฐคอสตาริกา โดยศาลได้ให้ความส�ำคัญกับข้อเท็จจริงว่าการจ่าย 

ค่าคอมมชิชัน่เป็นเรือ่งท่ีปฏบัิตมิาอย่างยาวนานและมกีารจ่ายในอตัราปกติ ผูร้บัสินบนทีม่คีวามผดิฐาน

ฉ้อโกงในสาธารณรัฐคอสตาริกาเท่านั้น ไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการด�ำเนินคดีของสาธารณรัฐ 

ฟินแลนด์

	 4.2 ตัวอย่างคดีที่มีค�ำพิพากษาลงโทษผู้กระท�ำความผิด

	 รัฐวิสาหกิจของสาธารณรัฐฟินแลนด์ถูกกล่าวหาว่าจ่ายสินบน 1.3 ล้านยูโรให้แก่เจ้าหน้าที่

ในรัฐวิสาหกิจเกี่ยวกับยุทโธปกรณ์ทางทหารของอียิปต์เพื่อให้ได้รับสัญญาการจ�ำหน่ายปืนใหญ่ ในปี 

ค.ศ. 1999 – 2006 โดยได้รบัข้อมลูการกระท�ำความผดิจากผูแ้จ้งเบาะแสและต�ำรวจสากล (Interpol) 

ซึ่งในปี ค.ศ. 2007 ได้เริ่มด�ำเนินการสอบสวนโดยการสืบค้นหาข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน 

และการสอบสวนพยานผู้เชี่ยวชาญและผู้ต้องสงสัย ต่อมาในปี ค.ศ. 2010 ศาลได้ด�ำเนินคดีการรับ

สินบนกับรัฐวิสาหกจิของอยีปิต์และผูบ้รหิารระดบัสงู 5 คน และด�ำเนนิคดกีบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัวสิาหกจิ

อยีปิต์ 7 คนในข้อหาการปลอมแปลงบญัช ีโดยลงโทษปรับ 100,000 ยโูรและจ�ำคกุโดยไม่มเีง่ือนไข ซ่ึง

จ�ำเลย (รัฐวิสาหกิจของอียิปต์) ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ได้ทบทวนค�ำพิพากษา 

ประมวลอาญา และอนุสัญญาระหว่างประเทศ ได้ข้อสรุปว่ารัฐวิสาหกิจของอียิปต์มีความผิดกรณีการ

ท�ำบญัชีเทจ็และการติดสนิบนต่างประเทศ เนือ่งจากจ�ำเลยอยูใ่นฐานะของผู้มอี�ำนาจตดัสนิใจในการใช้

อ�ำนาจหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นองค์กรของรัฐต่างประเทศ ซึ่งตรงกับนิยามของ “เจ้าหน้าที่รัฐต่าง

ประเทศ” ตามประมวลอาญาของสาธารณรัฐฟินแลนด์

	 อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบติดตามของ Working Group on Bribery ในปี ค.ศ. 2017  

ได้ตั้งข้อสังเกตว่าสาธารณรัฐฟินแลนด์มีอัตราการพิพากษาคดีให้จ�ำเลยพ้นผิดสูง จึงมีความกังวล 

เก่ียวกับการตีความและการประยุกต์ใช้ประมวลอาญาของศาล โดยได้มีข้อเสนอแนะว่าควรมี 

ผูพ้พิากษาทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะเกีย่วกบัคดกีารตดิสนิบนข้ามชาต ิและมกีารอบรมให้ความรูใ้นเรือ่ง

ของข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับการบังคับใช้และบทลงโทษในคดีการติดสินบนข้ามชาติแก่ผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินคดีการติดสินบนข้ามชาติเพื่อให้การด�ำเนินคดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น21

21 Ibid. p. 3
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5. สรุป

	 สาธารณรัฐฟินแลนด์เป็นประเทศที่มีความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของภาครัฐสูงมากเมื่อ

พจิารณาจากดชันกีารรบัรูก้ารทจุรติ (CPI) ทีม่คีะแนนเฉลีย่สงูถงึ 93 คะแนน (คะแนนเตม็ 100 คะแนน) 

โดยได้บัญญัติที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงกรณีการติดสินบนไว้ใน

ประมวลอาญาและการท่ีสาธารณรฐัฟินแลนด์เป็นรัฐในภาคขีอง OECD Convention จึงต้องปฏิบติัตาม

อนสุญัญาและได้รบัการตรวจสอบตามกระบวนการ “peer review” ทีด่�ำเนนิการในระดับคณะกรรมการ 

เรียกว่า “Working Group on Bribery” เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขและกระบวนการ 

ที่เกี่ยวข้องกับการติดสินบนข้ามชาติของสาธารณรัฐฟินแลนด์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งตาม

ประมวลอาญาของสาธารณรัฐฟินแลนด์ ผู้กระท�ำความผิดฐานติดสินบนทั้งผู้ให้และผู้รับจะต้องได ้

รับโทษ ในกรณีการติดสินบนที่ไม่รุนแรงจะได้รับโทษปรับหรือจ�ำคุกไม่เกิน 2 ปี ส่วนการติดสินบน 

ขั้นรุนแรงจะได้รับโทษจ�ำคุกไม่ต�่ำกว่า 4 เดือน แต่ไม่เกิน 4 ปี และในช่วง 19 ปีท่ีผ่านมา 

นับตั้งแต่มีพันธะในการปฏิบัติตาม OECD Convention สาธารณรัฐฟินแลนด์มีคดีการติดสินบนข้ามชาติ

เพียง 11 คดี 

	 จากการศึกษาและบทลงโทษในคดีการติดสินบนข้ามชาติของสาธารณรัฐฟินแลนด ์ 

มีข้อสังเกตส�ำคัญในประเด็นเกี่ยวกับบทลงโทษและอัตราการกระท�ำผิดฐานการให้และรับสินบน กล่าวคือ 

สาธารณรัฐฟินแลนด์มีบทลงโทษผู้กระท�ำผิดในอัตราโทษสูงสุด 4 ปี แต่มีจ�ำนวนข้อกล่าวหาที่เกี่ยวกับ

การติดสินบนข้ามชาติเพียง 11 ข้อกล่าวหา โดยมีมูลความผิดจ�ำนวน 8 คดี ซึ่งจะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่รัฐ

และประชาชนในสาธารณรัฐฟินแลนด์กระท�ำความผดิฐานการให้และรบัสนิบนน้อยแม้อตัราโทษอยูใ่น

ระดบัต�ำ่มากเมือ่เทยีบกบัประเทศอืน่ ดงัเช่นประเทศไทยได้ก�ำหนดโทษเกีย่วกบัคดกีารให้และรบัสนิบน

ไว้ในประมวลอาญา มาตรา 149 ว่า “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิก 

สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส�ำหรับ

ตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดในต�ำแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบ

หรือมิชอบด้วยหน้าท่ี ต้องระวางโทษจ�ำคุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่

หนึง่แสนบาทถงึสีแ่สนบาท หรอืประหารชวีติ”22แต่มคีวามผดิเกีย่วกบับคุคลเรยีก รบั หรอืให้ทรพัย์สนิ

หรือประโยชน์สูงถึง 35 คดีในปี 2560 (ตั้งแต่เดือนมกราคม – ธันวาคม 2560)23 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า

อัตราโทษอาจไม่ส่งผลต่อการตดัสนิใจกระท�ำความผดิในการให้หรอืรบัสนิบน โดยปัจจยัส�ำคญัประการ

หนึ่งที่ท�ำให้สาธารณรัฐฟินแลนด์มีอัตราความผิดเกี่ยวกับการให้และรับสินบนน้อย อาจเนื่องมาจาก

สาธารณรัฐฟินแลนด์ให้ความส�ำคัญกับการมีมาตรการป้องกันการทุจริต กล่าวคือ การมีมาตรการ 

ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการทุจริตโดยลดแรงจูงใจของข้าราชการในการรับสินบนหรือประพฤติมิชอบ  

22  พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลอาญา. (2499, 13 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 73/ตอนที่ 95/ฉบับพิเศษ หนา 45.
23  ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ. (2561). ผลงาน 1 ปีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ. สืบค้น 3 พฤศจิกายน 
2561 จาก https://thaipublica.org/wp-content/uploads/2018/04/ผลงานศาลอาญาคดีทุจริต3.pdf
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โดยข้าราชการของฟินแลนด์ถอืเป็นอาชพีทีไ่ด้รบัความนบัถอือย่างสงูในสงัคม เงินเดอืนของข้าราชการ

ถูกตั้งไว้ให้สูงกว่าภาคเอกชนเพียงเล็กน้อย แต่มีความมั่นคงของอาชีพเป็นข้อได้เปรียบ24 จึงส่งผลให้

เจ้าหน้าที่รัฐสามารถด�ำรงชีพได้จากเงินเดือนที่ได้รับและไม่มีแรงจูงใจที่จะเรียกรับสินบน รวมถึง

สาธารณรัฐฟินแลนด์มีการส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนได้รับและปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์ผ่านการ

ศึกษา ประชาชนจึงมีค่านิยมความซื่อสัตย์และไม่ให้สินบนต่อเจ้าหน้าที่รัฐ

	 อย่างไรก็ตาม จากการตั้งข้อสังเกตของ Working Group on Bribery ที่เห็นว่าสาธารณรัฐ

ฟินแลนด์ยังคงมีอัตราการพิพากษาลงโทษให้จ�ำเลยพ้นผิดสูง ดังนั้นสาธารณะรัฐฟินแลนด์จึงควร 

ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ โดยการมีผู้พิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในเรื่องคดีการติดสินบน 

ข้ามชาติ และมีการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินคดีการติดสินบนข้ามชาติ เพื่อให้การ

บังคับใช้และการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิดมีประสิทธิภาพมากขึ้น

เอกสารอ้างอิง

ชุมพร ปัจจุสานนท์ และคณะ. (2556). โครงการศกึษาความเหมาะสมและความพร้อมของประเทศไทย

ในการเข้าเป็นภาคี ในอนุสัญญาขององค์การเพ่ือความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ  

ค.ศ. 1997 ว่าด้วยการต่อต้านการให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศในการท�ำธุรกรรม

ทางธุรกิจระหว่างประเทศ (รายงานผลการวิจัย).

โชคสุข กรกิตติชัย. (2559). ฟินแลนด์กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต. สืบค้น 23 กรกฎาคม  

2561	 จาก http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/ 2559/ oct2559-4.pdf

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลอาญา. (2499, 13 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 73 ตอนที่ 95/

ฉบับพิเศษ หนา 45.

ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ. (2561). ผลงาน 1 ปีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ. สืบค้น 3 พฤศจิกายน 2561 จาก https://thaipublica.org/wp-content/uploads/ 

 2018/04/ผลงานศาลอาญาคดีทุจริต3.pdf

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษา. (2553). การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของฟินแลนด.์ สืบค้น 

23 กรกฎาคม 2561 จาก http://www.bic.moe.go.th/index.php/component/k2/item/ 

1094-2013-10-14-23-01-02

เอก ตัง้ทรพัย์วฒันา และคณะ. (2553). แนวทางการประยกุต์มาตรการสากลเพ่ือการต่อต้านการทจุรติ

ของประเทศไทย (รายงานผลการวิจัย). 

24  เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา และคณะ. (2553). แนวทางการประยุกต์มาตรการสากลเพื่อการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย (รายงาน
ผลการวิจัย). หน้า 4-59 



ต่อต้านการติดสินบนข้ามชาติในสาธารณรัฐฟินแลนด์
Anti-Transnational Bribery Law in Republic of Finland

149

GAN Integrity. (2018). Finland Corruption Report. Retrieved July 23, 2018, from https://

www.business-anti-corruption.com/country-profiles/finland/

Marku Ranta-Aho. (2016). Finland – Corruption. Retrieved July 23, 2018, from https://

www.export.gov/article?id=Finland-Corruption 

Mendelsohn, F. M. (Ed.). (2014). The Anti-Bribery and Anti-Corruption Review.  

 London: Law  Business Research Ltd.

OECD. (2017). Implementing the OECD Anti-Bribery Convention Phase 4 Report:  

Finland.Retrieved July 23, 2018, from www.oecd.org/corruption/anti- 

bribery/Finland-Phase-4-Report-ENG.pdf 

The Criminal Code of Finland. Retrieved July 19, 2018, from https://www.finlex.fi/ 

en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf

Transparency International. (2018). Corruption Perception Index 2017. Retrieved July  

 27, 2018, from https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-

tions_ index_2017

World Bank. (2018). Ease of Doing Business in Finland. Retrieved July 26, 2018, from-

http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/finland



วารสารวิชาการ ป.ป.ช.150

หลักเกณฑ์การส่งบทความลงพิมพ์ “วารสารวิชาการ ป.ป.ช.”

1.	 	 เป็นบทความวิจัยหรือบทความวิชาการทั่วไปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

2.	 	 เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน หรือไม่อยู่ระหว่างการเสนอขอลงพิมพ์ในวารสาร/

	 	 สิ่งพิมพ์อื่น

3.	 	 เนื้อหาต้นฉบับภาษาไทย มีจ�ำนวนหน้าสูงสุดไม่เกิน 25 หน้าพิมพ์ (กระดาษ A4)  ต้นฉบับ

	 	 ภาษาไทยพิมพ์ด้วยขนาดตัวอักษร 16 แบบอักษร TH SarabunPSK ต้นฉบับภาษาอังกฤษ 
	 	 พิมพ์ด้วยขนาดตัวอักษร 16 แบบอักษร TH  SarabunPSK

4.    	ส่วนประกอบส�ำคัญของบทความ

	 	 4.1	 ชื่อเรื่อง หรือชื่อหัวข้อ ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ

	 	 4.2   ชือ่ผูเ้ขียน ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (ระบสุถานทีติ่ดต่อ และ E-mail address, โทรศพัท์/
โทรสาร ไว้ท้ายบทความ)

	 	 4.3	 บทคดัย่อภาษาไทยและภาษาองักฤษ ประมาณ 10 - 15 บรรทดั (ภาษาไทย) หรอืประมาณ 
100 - 150 ค�ำ (ภาษาอังกฤษ)

	 	 4.4	 เนื้อหา (ค�ำบรรยาย) ประมาณ 10 - 20 หน้า

	 	 4.5	 รูปและตารางประกอบ เท่าที่จ�ำเป็น พร้อมค�ำบรรยาย (อธิบายประกอบภาพ) รวมแล้ว 
ไม่เกิน 4 หน้า

	 	 4.6	 สรปุและข้อเสนอแนะจากผลการวจิยัประมาณ 10 - 15 บรรทดั หรือรวมข้อเสนอแนะแล้ว
ไม่เกิน 20 บรรทัด

	 	 4.7	 เชิงอรรถเรียงล�ำดับหมายเลขในเนื้อหา และพิมพ์รวมไว้ส่วนท้ายของบทความ 

 	 	 4.8	 หนงัสอือ้างองิหรอืบรรณานกุรม ใช้รปูแบบ APA (American Psychological Association)

	 	 4.9	 การอ้างอิงเว็บไซต์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ  ให้เป็นหมวดต่อท้ายหนังสือสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ  
ตามข้อ 4.8	

5.	 	 การพิจารณาการรับบทความ

	 	 5.1	 บทความที่ได้รับการพิจารณาให้ลงพิมพ์ในวารสารวิชาการ ป.ป.ช. ต้องผ่านความเห็นชอบ
และ/หรือผู้เขียนได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของกองบรรณาธิการหรือผู้ทรงคุณวุฒิ (peer  
reviews) ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้พิจารณาบทความ จ�ำนวน 2 ท่าน

	 	 5.2	 ผู ้เขียนบทความที่ได้รับการคัดเลือกให้ลงพิมพ์ในวารสารวิชาการ ป.ป.ช. จะได้รับ 
ค่าตอบแทนผลงานละ 3,000 บาท และวารสารวิชาการ ป.ป.ช. เมื่อพิมพ์เผยแพร่แล้ว จ�ำนวน 2 เล่ม
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	 	 5.3	 แจ้งผลการพจิารณาให้ผูเ้ขยีนบทความทราบหลังจากกองบรรณาธกิารได้พิจารณาบทความ
ให้ลงพิมพ์ได้

	 	 5.4	 การพิจารณาบทความโดยกองบรรณาธิการถือเป็นเด็ดขาด

	 	 5.5	 กรณผีูเ้ขยีนบทความต้องการน�ำบทความไปตีพมิพ์เผยแพร่ซ�ำ้จะต้องแจ้งให้กองบรรณาธกิาร
ทราบเป็นลายลักษณ์อักษรก่อน

สถานที่ติดต่อ

ส�ำนักวิจัยและบริการวิชาการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

เลขที่ 361 ถนนนนทบุรี 

ต�ำบลท่าทราย อ�ำเภอเมืองนนทบุรี

จังหวัดนนทบุรี  11000  

โทร. 0 2528 4800 ต่อ 5814

โทรสาร 0 2528 4800 ต่อ 5814 
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